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د. حسين سعيد الملعسي - رئيس التحرير

د. سامي محمد قاسم - نائب رئيس التحرير                                   

د. صالح القملي -  سكرتير التحرير

حسـين سيف الأنعـمي

أ. صالح علي الجفري 

د. بثينة السقاف

د. نهال علي عكبور
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هيئة الـتـحـريـر:

إخراج فني:

أعضاء هيئة التحرير:

مستشارو هيئة التحرير:
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للمنحــة  المعلنــة  الاهــداف  كانــت 

للحكومــة  المقدمــة  الســعودية 

اليمنيــة المعتــرف بهــا دوليــا والبالغــة 

هــي: دولار  مليــون  ومائتــان  مليــار 

الشــعب  علــى  الاعبــاء  تخفيــف   •

وســائل  بعــض  حســب  اليمنــي 

. لاعــام ا

• دعم ميزانية الحكومة التشغيلية.

لموظفــي  والاجــور  المرتبــات  دفــع   •

. لحكومــة ا

• توفيــر المشــتقات النفطيــة لضمــان 

تشــغيل الكهربــاء بانتظــام.

• الحفــاظ علــى ســعر صــرف الريــال 

ارتفــاع  وقــف  وبالتالــي  الانهيــار  مــن 

الغذائيــة. الســلع  اســعار 

الحكومــة  مــوارد  عــن  التعويــض   •

النفــط. صــادرات  وقــف  بســبب 

التــي  الاهــداف  هــذه  كانــت  إذا 

المنحــة  علــى  الحصــول  بعــد  اعلنــت 

المعــاش  اقــع  الو فــان  الســعودية 

مــن  هــدف  اي  تحقيــق  عــدم  يثبــت 

المعلنــة  الاقتصاديــة  الاهــداف 

ووقــف  الشــعب  مســاعدة  وخاصــة 

تدهــور العملــة ووقــف زيــادة الاســعار 

حيــث بقيــت تلــك المؤشــرات فــي حالــة 

عــدم اســتقرار وزادت اســعار صــرف 

وتدهــوره  الســلع  واســعار  الريــال 

خدمــات الكهربــاء الــى مســتويات غيــر 

. مســبوقة

والاثــار  متوقعــة  الغيــر  الاثــار  ان 

الســعودية  للمنحــة  الجانبيــة 

بهــا  المعتــرف  للحكومــة  والمقدمــة 

نظرنــا: وجهــة  مــن  هــي  دوليــا 

بيــن  السياســية  الازمــة  تفاقــم   •

مكونــات الحكومــة المعتــرف بهــا دوليــا 

ســيطرتها. مناطــق  فــي  النفــوذ  علــى 

مؤسســات  بيــن  الحــاد  الخــاف   •

المنحــة  ادارة  طريقــة  حــول  الدولــة 

وطريقــة صرفهــا وخاصــة المؤسســات 

المــوارد  ادارة  قانونــا  اليهــا  المــوكل 

الماليــة.

الرئاســة  شــركاء  بيــن  الخــاف   •

والتصــرف  الصــرف  اولويــات  حــول 

. لمنحــة با

بيــن  الاعلاميــة  الحملــة  تصاعــد   •

وغيرهــا  المنحــة  بســبب  الشــركاء 

الصــرف  اســعار  علــى  أثــر  والــذي 

والاســعار. الســلع  واســواق 

بشــكل  اثــرت  العوامــل  تلــك  كل   •

الإيجابيــات  مــن  وحــدت  ســلبي 

الســعودية. المنحــة  مــن  المتوقعــة 

العوامــل  ان  القــول  ويمكــن   •

الوضــع  تدهــور  بســبب  الســلبية 

علــى  طقــت  قــد  العــام  الاقتصــادي 

الفوائــد المتوقعــة مــن المنحــة حيــث 

الاقتصاديــة  المؤشــرات  تدهــورت 

علــى  الحصــول  بعــد  حــاد  بشــكل 

. لمنحــة ا

ان تواضــع مبلــغ المنحــة ودفعهــا علــى 

حكومــي  برنامــج  وغيــاب  اقســاط 

الضروريــة  للإصلاحــات  واضــح 

مــن  هــي  المنحــة  اســتخدام  وخاصــة 

تأثيــرات  اي  التمــاس  عــدم  اســباب 

الان. حتــى  للمنحــة  ايجابيــة 

رئـيـس الـتـحـريــر

الافتتاحية
المنحة السعودية.. 
الأهداف والنتائج
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إعــادة  فــي  تســهم  مجتمعيــة  شــراكة  قيــام  تشــجيع   �

كل  مــن  الاســتفادة  أجــل  مــن  الوطنــي  الاقتصــاد  بنــاء 

المجتمــع. فــي  المتاحــة  الطاقــات 

� المســاهمة فــی دراســة المشــكلات الاقتصاديــة وتقــدم 

اقتصادیــة  بيئــة  خلــق  فــی  تســاعد  ومعالجــات  حلــول 

ملائمــة. 

تتبناهــا  التــی  المشــروعات  تنفیــذ  فــی  المســاهمة   �

المجتمعيــة. التنميــة  مجــال  فــی  الدوليــة  المنظمــات 

� إعــداد الدراســات والبحــوث الاقتصاديــة بمــا فیــه 

خدمــة رجــال الأعمــال وتنميــة اقتصــاد البــاد. 

� تبنی عقد الورش والندوات والمؤتمرات المتخصصة 

فی مجالات الاقتصاد والتنمية.

تنشــر  للرابطــة  العمــل علــى إصــدار دوريــة خاصــة   �

والمؤتمــرات  والــورش  النقاشــية  الحلقــات  نتــاج  فیهــا 

المتخصصة وإشهار التجارب الناجحة لرجال الأعمال.

فــي  الرابطــة  مجموعــة  عبــر  نقاشــية  حلقــات  عقــد   �

الاقتصاديــة  والمشــاکل  القضایــا  تناقــش  الواتســاب 

نظــر  وجهــه  تعکــس  بملخصــات  والخــروج  الراهنــة 

. لمؤسســة ا

� تنشــیط الحــوار مــع المهتمیــن فــی الشــأن الاقتصــادي 

المدنــی  المجتمــع  منظمــات  مــع  علاقــات  وتطویــر  العــام 

المناظــرة محليــة ودوليــة.

الرســمية  الجهــات  مــع  الفعــال  للإســهام  الســعی   �

المنظمــة  والقوانیــن  والأجــراءات  السیاســات  لوضــع 

للنشــاط الاقتصــادي فــی البــاد بمــا یســاعد علــى تحســین 

الأعمــال. بیئــة 

� تقدیــم الإستشــارات الاقتصاديــة لأعضــاء الرابطــة 

وغیرهــم.

� العمل على تأسیس مركز أبحاث .یتبع الرابطة 

رؤيتهــا   تعكــس  للرابطــة  إلكترونيــة  منصــات  إنشــاء 

المختلفــة. وأنشــطتها  وأهدافهــا  ورســالتها 

� تنشــيط الحوارمــع المهتميــن فــي الشــأن الاقتصــادي 

العــام وتطويــر علاقــات عمــل مــع ... الــخ.

تطبيــق  علــى  الاقتصادييــن  رابطــة  مجموعــة  تأسســت 

قســم  رئيــس  الملع�ســي  حســين  د.  قبــل  مــن  الواتســاب 

الاقتصــاد الدولــي فــي كليــة الاقتصــاد والعلــوم السياســية/ 

لــدى  استحســانا  الفكــرة  لقــت  حيــث  عــدن،  جامعــة 

مــن  المجموعــة  إلــى  انضمــوا  الذيــن  الأوائــل  المؤسســون 

الأكاديميين ورجال المال والأعمال والإعلاميين والمســؤولين 

ولــى 
َ
الأ النــواة  شــكلوا  بمجموعهــم  والذيــن  التنفيذييــن، 

الاقتصادييــن.  لرابطــة 

مؤسســة  تأســيس  تــم   2022 عــام  مــارس   7 تاريــخ  وفــي 

 
ً
وفقــا تعمــل  رســمية  كمؤسســة  الاقتصاديــة  الرابطــة 

لتصريــح مزاولــة النشــاط الأهلــي رقــم )164( الصــادر مــن 

والعمــل. الاجتماعيــة  الشــؤون  وزارة 

الجماعــي  والعمــل   ، رائــدة  مجتمعيــة  شــراكة  خلــق 

لإيجــاد حلــول مبتكــرة للمشــكلات الاقتصاديــة ، ووضــع 

أســس علميــة للشــراكة بيــن الدولــة والقطــاع الخــاص؛ 

لتحقيــق شــروط معقولــة لمعافــاة الاقتصــاد.

تســعى الرابطــة أن تكــون منبــرًا اقتصاديًــا لــكل المهتميــن فــي 

معافــاة  إلــى  تســعى  شــراكة  إطــار  فــي  الاقتصــادي،  الشــأن 

والمعــــالجات  بالحـــــلول  مقترحــات  وتقديــم  الاقتصــاد، 

النمــــو  تحقيــق  فــي  كإســهام  الاقتصــــادية،  للمشكــــات 

النمــو  طريــق  علــى  الأعمــال  بيئــة  وتحســين  الاقتصـــادي، 

المســتدام.

نبذة عن 
التأسيس:

مـن
نـحـن؟

الرؤيـة:

الأهداف:

الرسالة:
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1- ألا تكون المشاركة قد نشرت سابقًا وأن تعالج قضايا 
اقتصادية معاشة.

2- ألا  تكون ذات مضمون تهكمي أو ساخر  اوتتعرض 
للاديان والمعتقدات الدينية وأن تلتزم الموضوعية والحياد 

والمهنية.
3- أن تكون المشاركات  بالموضوعات ذات الصلة بالاقتصاد 

وذات سمة تطبيقية.
4- تقبل المشاركات في المحاور التالية:

- مقالات اقتصادية 
- تطورات اقتصادية حديثة.

- الاقتصاد والناس.
5- لا تتجاوز عدد كلمات المقالة عن 1000 كلمه.

6- أن تكون المقالة مطبوعة ببرنامج الوورد وتسلم بهذه 
الصيغة وتكون سليمة لغويا وفنيا وان يشار فيها 

الى مصادر المعلومات.
7- ترسل المقالات إلى بريد رابطة الاقتصاديين الإلكتروني 

قبل تاريخ 25 من كل شهر. 
لهيئة التحرير حرية قبول أو رفض نشر أي مقالة دون أن 

تبدي  سبب ذلك، 
أو تأجيل النشر في  الإعداد القادمة  بحسب أولوية 

الموضوعات المقدمة.

| هيئة التحرير

قواعد النشر 
في مجلة الرابطة الاقتصادية:
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تعلن مؤسسة الرابطة الاقتصادية عن قبول عروض الإعلان في مجلة 
الرابطة الاقتصادية الالكترونية الصادرة عنها، إذ يتم تحويل رسم الإعلان 
إلى حساب المؤسسة البنكي لدى البنك الأهلي اليمني رقم )98600(

وفيما يلي توضيح لذلك/

السعر )ريال يمني(الحجممكان الاعلان الحجم السعر )ريال يمني(

أولًا: عرض سعر شهري
80000صفحة كاملةالإعلان في الصفحة الأولى

الإعلان في الصفحات الثانية والثالثة من الصفحات 
المخصصة للإعلان

80000صفحة كاملة

80000صفحة كاملةالصفحات ما بعد الـ3 الصفحات الأولى المخصصة للإعلان
80000صفحة كاملةالصفحة الاخيرة المخصصة للإعلان
ثــــانـيــاً: عرض سعر لمدة 3 أشهر

65000صفحة كاملةالإعلان في الصفحة الأولى
الإعلان في الصفحات الثانية والثالثة من الصفحات 

المخصصة للإعلان
55000صفحة كاملة

45000صفحة كاملةالصفحات ما بعد الـ3 الصفحات الأولى المخصصة للإعلان
65000صفحة كاملةالصفحة الاخيرة المخصصة للإعلان
ثــــالـثــاً: عرض سعر لمدة 6 أشهر

60000صفحة كاملةالإعلان في الصفحة الأولى
الإعلان في الصفحات الثانية والثالثة من الصفحات 

المخصصة للإعلان
50000صفحة كاملة

40000صفحة كاملةالصفحات ما بعد الـ3 الصفحات الأولى المخصصة للإعلان
60000صفحة كاملةالصفحة الاخيرة المخصصة للإعلان
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صــرح الدكتــور حســين الملع�ســي رئيــس 

الرابطــة  مؤسســة  امنــاء  مجلــس 

وذلــك  التالــي  التصريــح  الاقتصــادي 

مؤسســة  موقــع  إطــاق  بمناســبة 

شــبكة  علــى  الاقتصاديــة  الرابطــة 

)الانترنــت(. العالميــة  المعلومــات 

يشــكل  الموقــع  تأســيس  ان  قــال  حيــث 

المؤسســة  عمــل  فــي  نوعيــة  نقلــة 

وفعاليــات  انشــطة  كل  نشــر  فــي  ويســهم 

للقــراء  بســهولة  واتاحتهــا  المؤسســة 

العالــم. فــي  مــكان  كل  فــي  والمهتميــن 

وقــال ان الموقــع يحتــوي علــى معلومــات 

الاقتصاديــة  الرابطــة  حــول  كافيــة 

الاقتصاديــة  الرابطــة  ومجلــة  واخبــار 

التــي  الانشــطة  ومختلــف  والشــركاء 

واراء  وكتابــات  المؤسســة  تقيمهــا 

تلــك  وكل  اقتصاديــة  وإحصائيــات 

تجســيدا  تأتــي  والفعاليــات  الانشــطة 

مجتمعيــة  شــراكة  المؤسســة  لشــعار 

الاقتصــاد. لمعافــاة 

مســاحات  علــى  الصفحــة  تحتــوي  كمــا 

مخصصــة للإعلانــات التجاريــة وغيرهــا.

وقــال الدكتــور الملع�ســي نأمــل ان يشــكل 

لمختلــف  نوعيــة  نقلــة  الموقــع  افتتــاح 

الانشــطة والفعاليــات والتــي تترجــم رؤيــة 

الرابطــة  مؤسســة  واهــداف  ورســالة 

الاقتصاديــة.

وبهذه المناســبة قدم الدكتور الملع�ســي 

عبدالمجيــد  للشــيخ  وتقديــره  شــكره 

الســعدي رئيــس مجلــس ادارة مجموعــة 

انشــاء  تمويــل  علــى  التجاريــة  الســعدي 

اتاحــة  علــى  سيســاعد  والــذي  الموقــع 

لــكل  وفعالياتهــا  الرابطــة  نشــاط 

فــي عالــم اليــوم. فــي كل مــكان  المهتميــن 

مؤسسة الرابطة الاقتصادية تطلق موقعها 
الإلكتروني الرسمي على شبكة الانترنت

أخـبـار الرابطة
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الرابطــة  مجلــة  متابعــي  الكــرام  القــراء  اعزائــي 

الاخ  نســتضيف  ان  ويســعدنا  يســرنا  الاقتصاديــة 

الدكتــور محمــد حســين ســعيد حلبــوب رئيــس مجلــس 

علــى  الاضــواء  لتســليط  اليمنــي  الاهلــي  البنــك  إدارة 

عدد من القضايا الاقتصادية ذات الاهمية الخاصة 

الراهنــة  والماليــة  الاقتصاديــة  بالأوضــاع  والمرتبطــة 

فــي  والمصرفيــة  الماليــة  المنظومــة  وضــع  حــول  وكــذا 

البلــد وبالــذات حــول تطــور وتميــز البنــك الاهلــي فــي اداء 

مهامــه فــي ظــروف البلــد الراهنــة فالــف شــكر للدكتــور 

للقــراء. اتاحــة هــذه الفرصــة المفيــدة  حلبــوب علــى 

الدكتور محمد حسين الدكتور محمد حسين 
سـعـيـد حــلــبــوبسـعـيـد حــلــبــوب

رئيس مجلس إدارة 
البنك الأهلي اليمني
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شخــصية
 اقتصادية



  |  سيرة ذاتية
- د. محمد حسين سعيد حلبوب 

- اللقب: د. حلبوب
- تاريخ الميلاد: 22/ 4 / 1959م، محل 

الميلاد: محافظة لحج، مديرية يافع لبعوس 
الوظيفة السابقة: محاضر في جامعة عدن، 
كلية الاقتصاد والادارة، ثم كلية الاقتصاد 

والعلوم السياسية. 
الوظيفة الحالية: رئيس مجلس ادارة البنك 

الاهلي اليمني. 
الشهادات العلمية الحاصل عليها:

1. الثانوية العامة، من ثانوية زنجبار، عام 
1978 م.

2. البكالوريوس في )المحاسبة(، بدرجة 
)ممتاز(، من جامعة عدن، عام 1982م.

3. الماجستير في )المحاسبة(، بدرجة 
)ممتاز(، من جامعة خاركوف اوكرانيا 

)الاتحاد السوفيتي سابقا(، عام 1987م.
4. الدكتوراه في )المالية والتداول 

النقدي(، )بإجماع المحكمين( )امتياز(، من 
جامعة كييف للاقتصاد الوطني )جمهورية 

أوكرانيا(، عام 1992 م.
المواد الدراسية التي قام بتدريسها:

1. محاسبة البنوك التجارية. )لطلاب 
البكالوريوس(.

2. التجارة الدولية والاستثمار الدولي. 
)لطلاب البكالوريوس(.

3. تمويل الاستثمار. )لطلاب البكالوريوس(.
4. دراسات في الاستثمار )لطلاب 

الماجستير(.
5. دراسة الجدوى الاقتصادية )لطلاب 

الدكتوراه(.
المشاركات السياسية:

1. عضو الحزب الاشتراكي اليمني منذ عام 
1978م

2. ناشط في الحراك الجنوبي السلمي منذ 
2001م

3. عضو مؤتمر الحوار الوطني الشامل، 
2013م

4. عضو مفاوضات فندق موفمبيك، عام 
2014م

5. عضو مؤتمر الرياض لإنقاذ اليمن 2015م.

نبــذة  � المجلــة: نرجــو اعطــاء القــراء الكــرام 

البنــك الاهلــي منــذ تأسيســه حتــى  حــول تطــور 

الآن.

� الدكتور حلبوب:

نوفمبــر  فــي  اليمنــي  الاهلــي  البنــك  تأســس   -1

1969م، كمحصلــه لتأميــم البنــوك،  مــن عــام 

مدينــة  فــي  تعمــل  كانــت  التــي  البنــوك  وفــروع 

وهــي: عــدن، 

• البنك الأهلي جراندليز 

• البنك الشرقي

• شارترد بنك

• البنك البريطاني للشرق الأوسط

• البنك العربي

• بنك الهند

• حبيب بنك

• بنك الجنوب العربي.

2- منــذ التأســيس فــي نوفمبــر 1969م وحتــى 22 

1990م، ظــل البنــك الاهلــي اليمنــي، هــو  مايــو 

اليمــن  جمهوريــة  فــي  الوحيــد  التجــاري  البنــك 

الديمقراطية الشعبية. وكان يقوم بكافة مهام 

البنــوك التجاريــة، وخــال الفتــرة، افتتــح البنــك 

)23( فرعــا، فــي جميــع محافظــات الجنــوب.

النظــام  توحيــد  تــم  1990م،  عــام  فــي   -3

فافتتــح  والشــمال.  الجنــوب  بيــن  المصرفــي 

مــن  كل  فــي  فــروع   )4( اليمنــي  الاهلــي  البنــك 

وتعــز،  والحديــدة،  )صنعــاء،  محافظــات 

الــى  فروعــه  عــدد  وصلــت  وبذلــك  والبيضــاء(. 

تجــاري. فــرع   )27(

عــدد  اليمنيــة،  الوحــدة  حكومــة  اصــدرت   -4

مــن القــرارات التــي وضعــت فيهــا البنــك الاهلــي 

افــق الحكوميــة  اليمنــي، علــى راس كشــف المر

للخصخصــة. ســتخضع  التــي 

   وعلى الرغم من عدم تنفيذ تلك القرارات الا 

انها تسببت في اهمال تحديث البنك وتطويره، 

ممــا ادى الــى تدهــور وضعــه المصرفــي، وضعــف 

التجاريــة  البنــوك  بيــن  التنافســية  قدراتــه 

بيــن  مــن   )8( المرتبــة  الــى  ليتراجــع  والإســامية 

)17( بنــك فــي اليمــن.

البنــك  اســتعاد  2017م،  عــام  مــن  ابتــداء   -5

الاهلــي نشــاطه وزادت ارباحــه عــام بعــد اخــر. 

تحديــث  عمليــة  تطلــق  ان  لإدارتــه  ســمح  ممــا 

وتطويــر شــامله، لا تــزال متواصلــة حتــى يومنــا 

الآتــي:- نتائجهــا،  اهــم  مــن  وكان  هــذا. 

1. زيــادة الأجــور والمرتبــات ومــا فــي حكمهــا، مــن 

 8.5( إلــى  2016م،  عــام  فــي  ريــال(  مليــار   3.5(

بنســبه  اي  2021م.  عــام  فــي  يمنــي(  ريــال  مليــار 

 145% زيــادة 

مــن  البنــك،  عمــاء  حســابات  عــدد  زيــادة   .2

)213164( حســاب فــي نهايــة عــام 2016م، إلــى 

اي  2021م  عــام  نهايــة  فــي  حســاب   )255034(

 )%19.6( بلغــت  زيــادة  بنســبة 

3. ارتفــاع حجــم ودائــع العمــاء مــن )171 مليــار 

إلــى )334.4  2016م  نهايــة عــام  فــي  ريــال يمنــي( 

اي  2021م.  عــام  نهايــة  فــي  يمنــي(  ريــال  مليــار 

 )%96( بلغــت  زيــادة  بنســبة 

4. زيــادة حقــوق مــاك البنــك مــن )17.5 مليــار 

ريــال يمنــي(، فــي نهايــة عــام 2016م، الــى )33.4 

مليــار ريــال يمنــي( فــي نهايــة عــام 2021م بزيــادة 

بلغــت نســبتها )%91( 

المرتبــة  مــن  اليمنــي  الاهلــي  البنــك  انتقــال   .5

)8( فــي عــام 2016م، الــى المرتبــة )2( فــي نهايــة 

المحلــي. المســتوى  علــى  2022م.  عــام 

� المجلــة: كيــف تقيمــون تجربتكــم فــي رئاســة 

مــع  بالمقارنــة  الاهلــي  البنــك  ادارة  مجلــس 

الطويلــة    الاكاديميــة  تجربتكــم 

� الدكتور حلبوب: 

الهائلــة  الابداعيــة  الطاقــات  مــن  الرغــم  علــى   

التــي تمتلكهــا الجامعــة الا ان آليــه العمــل فيهــا 

غيــر مواتيــه. وعمليــة تحديــث وتطويــر الجامعــة 

تســير بصــورة بطيئــة للغايــة، ولا ابالــغ ان قلــت 

انهــا ظلــت تســير فــي محلهــا لفتــرة طويلــه، ولا بــل 

وتراجعــت الــى الخلــف فــي الآونــة الأخيــرة.

وعلى العكس تماما، كان الامر في البنك الاهلي 

اقــع،  الو صعوبــات  مــن  الرغــم  فعلــى  اليمنــي 

ومخاطــره بســبب الحــرب الا ان آليــة العمــل فــي 

البنــك كانــت أكثــر حيويــة، وامتاعــا بالنســبة لــي.

وعلــى الرغــم مــن ان عمليــة التحديث والتطوير 

انطلقت من تحت الصفر ومن وضع الخسارة. 

الاســتقرار  وعــدم  الحــرب،  ظــروف  فــي  وتمــت 

والفشــل  الاقتصــادي،  والانهيــار  الامنــي، 

و)البلطجــة(،  الفو�ضــى  وســيادة  الاداري، 

والصــراع الضــاري، علــى مــوارد البنــك واموالــه. 

شــقت  والتطويــر،  التحديــث  عمليــة  ان  الا 

حيــث  متوازيــة،  اتجاهــات  خمــس  فــي  طريقهــا 

تــم: -

1. تحديــث وتطويــر الهيــكل الاداري والاجــراءات 

)شــركة  اشــراف  تحــت  للبنــك،  الاداريــة 
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ديلويــت انــد تــوش(. وهــي أكبــر شــركة فــي العالــم 

المهنيــة.  للاستشــارات 

للبنــك.  المصرفــي  النظــام  وتطويــر  تحديــث   .2

الماليــة(. للنظــم   ICS )شــركة  اشــراف  تحــت 

بخطــة  البشــرية،  المــوارد  وتطويــر  تحديــث   .3

كافــة  تشــمل  للغايــة،  طموحــه  وتدريــب  تأهيــل 

الاصعــب  وكانــت  الشــباب.  البنــك  موظفــي 

تكلفــه.   والاكثــر 

يخلــق  بمــا  العمــل  بيئــة  وتطويــر،  تحديــث   .4

منــاخ ملائــم، مــن خــال، اعــاده تأهيــل المبانــي، 

وتأثيثهــا. وترميمهــا، 

ومعداتــه،  البنــك  اجهــزة  وتطويــر  تحديــث   .5

لديــه. والانتقــال  النقــل  ووســائل 

 

علــى  الجاريــة  الحــرب  تأثيــر  هــو  مــا  المجلــة:   �

طبعــا  ومنهــا  والاســامية  التجاريــة  البنــوك 

البنــك الاهلــي اليمنــي وهــل اســتطعتم تجاوزهــا.  

� الدكتور حلبوب: 

 فــي كل الحــروب التــي اندلعــت فــي اليمــن، كانــت 

بعــد  للمنتصــر  الثانــي  الهــدف  هــي  البنــوك، 

واجهــت  فقــد  لذلــك  الســلطة.  علــى  الاســتيلاء 

لأضــرار  وتعرضــت  عاليــة،  مخاطــر  البنــوك 

جســيمه، مــن المبكــر حصــر حجــم خســائرها.  

علــى  مباشــره  اضــرار  اليمــن،  فــي  وللحــروب 

ويمكــن  مباشــرة،  غيــر  واضــرار  البنــوك، 

 -- المباشــرة  الاضــرار  اهــم  تلخيــص 

بأخــذ البنــك الاهلــي اليمنــي كمثــال 

التالــي:- النحــو  علــى  وذلــك   .--

اولا: حرب )تنظيم 
القاعدة(:

بدايــة مــن عــام 2010م، اســتولى 

)تنظيم القاعدة(، على الســلطة 

فــي )محافظــة ابيــن(. وعلــى فتــرات 

علــى  ايضــا  اســتولى  متقطعــة 

والبيضــاء،  لحــج،  مــن  اجــزاء 

2015م  عــام  وفــي  وشــبوة. 

اســتولى التنظيــم علــى الســلطة 

محافظــة  ارجــاء  معظــم  فــي 

 . حضرمــوت

يمكــن  و

الاهلــي  البنــك  لــه  تعــرض  مــا  اهــم  تلخيــص 

- بالتالــي:  القاعــدة(  )تنظيــم  قبــل  مــن  اليمنــي، 

للنهــب  ابيــن، وتعــرض  1. فــرع زنجبــار محافظــة 

ومصــادرة اصولــه، والاســتيلاء علــى مقــره. وتــم 

2021م.  2010م، وحتــى عــام  مــن عــام  اغلاقــه 

اي لفتــرة اســتمرت حوالــي احــدى عشــر عــام. 

وتــم  البيضــاء،  محافظــة  البيضــاء  فــرع   .2

علــى  القاعــدة(  )تنظيــم  اســتيلاء  منــذ  اغلاقــه 

محافظــة البيضــاء فــي عــام 2011م، وحتــى يومنــا 

متواصلــة. عــام   12 عــن  تزيــد  لفتــره  اي  هــذا. 

3. فــرع لحــج، محافظــة لحــج، وتعــرض للتدميــر 

2015م،  مــارس   21 مــن  اغلاقــه  وتــم  الكامــل، 

وحتــى 1/ 10/ 2018م. اي لفتــرة ثــاث ســنوات 

تقريبــا. ونصــف 

4. فــرع المــكلا، وتــم اغلاقــه وملاحقــة ادارتــه مــن 

اي  2016م.  ابريــل   24 2015م، وحتــى  ابريــل   2

لفتــرة تصــل الــى 387 يــوم 

وتمــت  حضرمــوت،  محافظــة  ســيئون  فــرع   .5

مهاجمتــه مــن قبــل تنظيــم القاعــدة بالأســلحة 

اقــه  احر وتــم    )R.B.G.( وقذائــف  الرشاشــة، 

نقــل  ثــم  اغلاقــه  تــم  لذلــك  بالكامــل. 

شــارع  فــي  جديــد  مبنــى  الــى  مقــره 

ائــر.  الجز

مدينــة  أكتوبــر  حــي  فــرع   .6

و  المــكلا، 

)فــرع الشــحر(، و )فــرع القطــن(، وتــم اغلاقهــا 

مــن 2 ابريــل 2015م، وحتــى 24 ابريــل 2016م. 

يــوم.  387 لفتــرة  اي 

ثانيا: حرب )الحوثي( ضد 
)الشرعية( و)التحالف العربي(

لمعظــم  الحوثــي(،  )مليشــيا  اجتيــاح  تســبب   

محافظــات اليمــن. الــى اضــرار جســيمه للبنــوك. 

وبأخــذ البنــك الاهلــي اليمنــي كمثــال فقــد: -

1. توقــف نشــاط الادارة العامــة للبنــك الاهلــي 

اليمنــي، بشــكل كامــل، مــن 26 مــارس، وحتــى 1 

اغســطس من عام 2015م اي لفترة )127 يوم(

2. تمركــزت )مليشــيا الحوثــي( فــي مبانــي المركــز 

فــي كل  الرئي�ســي للبنــك، ومبانــي معظــم فروعــه 

مــن محافظــات )عــدن، ولحــج، وابيــن، وشــبوة(. 

لذلــك: -

‌أ. تعــرض مبنــى المركــز الرئي�ســي للبنــك، ومبانــي 

وفــرع  العيــدروس،  وفــرع  اروى،  الملكــة  )فــرع 
المنقــول   - زنجبــار  وفــرع  الشــعبي،  الاقــراض 

 -- البيضــاء  وفــرع  المنقــول--   -- لحــج  وفــرع   -

ولإتــاف  واســع  جزئــي،  لتدميــر  المنقــول--(، 

معظــم اجهــزة التكييــف، والكمــرات، ومولــدات 

الكهربــاء. 

محافظــة  فــي  التواهــي(  )فــرع  مبنــى  تعــرض  ‌ب. 

للقصــف  تعــرض  حيــث  الكلــي  للتدميــر  عــدن، 

التحالــف.  طيــران  قبــل  مــن 

3- في 26 يونيه 2019م، وبما يخالف الدستور، 

للبنــك،  الاسا�ســي  والنظــام  والقانــون، 

الحوثــي(  )حكومــة  اقدمــت 

مديــرا  تعييــن  علــى 

للبنــك  عامــا 

اليمنــي،  الاهلــي 

كل  وفصلــت 

تحــت  يقــع  مــا 

عــن  ســلطتها 

العامــة  الادارة 

فــي  للبنــك 

حيــث  عــدن. 

- فصلــت: 

 . ‌أ
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العاصمــة  فــي  الادارة  مجلــس  رئيــس  مكتــب 

. ء صنعــا

)فــرع  هــي  للبنــك  رئيســية  فــروع  ثلاثــة  ‌ب. 

وفــرع  صنعــاء،  فــي  الاســامي  والفــرع  صنعــاء، 

) ة لحديــد ا

لا  اخــرى،  عامــه  ادارة  صنعــاء  فــي  انشــأت  ‌ج. 

عــدن. فــي  للبنــك  العامــة  لــإدارة  تخضــع 

4- اســتحوذت علــى كامــل ارصــدة البنــك الاهلــي 

اليمنــي، لــدى البنــك المركــزي صنعــاء، وذلــك 

علــى النحــو التالــي:- 

1. اذون خزانه  94،527،000،000ريال	

2. شهادات الايداع 1,000,000,000ريال 

3. الاحتياطي الالزامي 9،806،074،000 ريال

4. الاحتياطي الالزامي 19,944,111 دولار

5. الحساب الجاري 941,722,288 ريال	

6. الحساب الجاري 855,022 دولار 

اقعــة  الو الثلاثــة  الفــروع  موجــودات  كل   .7

تحت ســلطة الحوثي وقيمتها )119 مليار ريال(

بتفهــم  انــه،  هــو  اليــه  بالإشــارة  الجديــر  ومــن   

)الاســتاذ/ عــدن  المركــزي  البنــك  محافــظ 

احمــد عبيــد الفضلــي(، وتحملــه للمســؤولية، 

مــن  وبدعــم  الشــرعية،  الحكومــة  افقــة  وبمو

نقــل  تــم  هــادي،  منصــور  عبدربــه  الرئيــس/ 

البنــك  لصالــح  الحكومــة،  مديونيــة  كامــل 

الاهلــي اليمنــي الــى البنــك المركــزي عــدن. ولــم 

الالزامــي  الاحتياطــي  ارصــدة  ســوى  يتبقــى 

الجاريــة  الحســابات  وكذلــك  )بالــدولار(، 

وبالــدولار( )بالريــال 

ثالثا: الحرب بين قوات الشرعية 
وقوات المجلس الانتقالي.

 تركز الاقتتال بين )قوات الشرعية(، و )قوات 

المجلــس الانتقالــي( فــي )حــي كريتــر( عــدن، وذلــك 

حــول مبانــي المركــز الرئي�ســي للبنــك الاهلــي وفــي 

ســاحته المجــاورة. وذلــك علــى النحــو التالــي: -

اغســطس   - الاولــى  الاقتتــال  فتــرة  خــال   -1

2018م. تعرضــت مبانــي الإدارة العامــة للبنــك 

)الملكــه  فــروع  ومبانــي  والعيــدروس(  )اروى، 

الشــعبي،  والاقــراض  والعيــدروس  اروى، 

الجزئــي  للتدميــر   )-- المنقــول   - وزنجبــار 
الواســع، وذلــك للمــرة الثانيــة -- التدميــر الاول 

لعــدن. الحوثــي  اجتيــاح  عنــد  تــم 

نوفمبــر   - الثانيــة  الاقتتــال  فتــرة  خــال   -2

. 2م 0 1 9

الإدارة  مبنــاي  يتعــرض   -- الثالثــة  وللمــرة   

ومبانــي  والعيــدروس(  )اروى  للبنــك  العامــة 

والعيــدروس،  اروى،  )الملكــة  فروعــه 

-المنقــول-(  وزنجبــار  الشــعبي،  والاقــراض 

معظــم  ولإتــاف  الواســع،  المتفــرق،  للتدميــر 

ومولــدات  والكمــرات،  التكييــف،  اجهــزة 

شــبكات  تمديــدات  ولتخريــب  الكهربــاء. 

والكمبيوتــر(. والتلفــون،  )الكهربــاء 

فــي  ضخــم  حريــق  نشــب  ذلــك  الــى  بالإضافــة 

الــى  ادى  اروى،  وفــرع  العامــة  الادارة  مبنــى 

خســائر ماديــة جســيمة، والــى اتــاف شــبه كامــل 

لأرشــيف )فــرع الملكــة اروى( كمــا تعــرض فــرع 

البنــك فــي )حــي البريقــه عــدن(، لأضــرار جســيمه 

بجــواره. المعــارك  لتركــز  كنتيجــة 

3-  خلال فترة الاقتتال الثالثة.

المركــز  مبانــي  --تعرضــت  الرابعــة  وللمــرة 

الرئي�ســي للبنك - مباني الإدارة العامة، ومباني 

فروعــه الخمســة )الملكــة اروى، والعيــدروس، 

المنقــول-،   - وزنجبــار  الشــعبي،  والقــراض 

الجزئــي  للتدميــر  المنقــول-(،  وصنعــاء- 

المتفــرق، ولتخريــب واتــاف عــدد مــن اجهــزة 

الكهربــاء(. ومولــدات  والكمــرات،  )التكييــف، 

رابعا: الاضرار الجسيمة الاخرى، 
ويمكن تلخيص اهمها بالتالي: 

وتخلــي  ألامنــي،  الوضــع  لتدهــور  نتيجــة   -1

الأجهــزة الامنيــة للدولــة عــن مهامهــا، اضطــرت 

شــركات  مــع  التعاقــد  الــى  الاهلــي  البنــك  ادارة 

لتوفيــر  امنيــة خاصــه، ومــع حراســات فرديــة. 

وزبائنــه،  البنــك،  لموظفيــن  والحمايــة  الامــن 

الــذي  الامــر  وهــو  وممتلكاتــه.  البنــك  وامــوال 

ريــال  مليــار  )نصــف  مــن  أكثــر  البنــك  يكلــف 

ســنويا. يمنــي( 

مســؤولية  تحمــل  عــن  الحكومــة  تخلــت   -2

الــى  ادى  ممــا  )المتقاعديــن(،  علــى  الانفــاق 

تــزداد  اضافيــه  تكاليــف  الاهلــي  البنــك  تحمــل 

اخــر.  بعــد  عــام 

فــي بدايــة   ومنــذ توقــف الإحالــة الــى التقاعــد، 

عــام 2015م، وحتــى نهايــة عــام 2022م، وصــل 

)المتقاعديــن(،  علــى  صرفــه  تــم  مــا  اجمالــي 

نيابــة عــن الهيئــة العامــة للتأمينــات والضمــان 

ريــال(،  مليــار   8.5( حوالــي  الــى  الاجتماعــي، 

التــي  المباشــرة(،  )الاضــرار  الــى  وبالإضافــة 

لحقــت بالبنــوك التجاريــة والإســامية كنتيجــة 

للحــروب فــي اليمــن، فقــد كانــت )الاضــرار غيــر 

حيــث  تأثيــرا.  وأكثــر  قســوة  اشــد  المباشــرة(، 

للاقتصــاد.  كارثــي  وضــع  الــى  الحــرب  ادت 

وتوقفهــا  للحكومــة،  المالــي  الوضــع  وانهيــار 

عــن دفــع )الديــن المحلــي العــام(، الــذي بلغــت 

مســتحقات البنــوك التجاريــة والإســامية منــه 

 -- يســاوي  مــا  اي  يمنــي(.  ريــال  ترليــون   1.92(

دولار(. مليــار   8.9(  -- حينهــا 

  ويمكــن تلخيــص تبعــات الحــرب علــى البنــوك 

بالتالــي: -

ادت  الشــديدة،  )الهلــع(  مــن  حالــة  انتشــار   -1

وشــح  و)الســعوده(،  )الدولــره(  مــن  مزيــج  الــى 

الســيولة النقديــة المحليــة مــن الريــال الورقــي. 

2- توقــف البنــك المركــزي صنعــاء عــن تغطيــة 

اســتيراد المــواد الغذائيــة بالعمــات الاجنبيــة. 

وبالتالــي توقــف البنــوك عــن تمويــل الاســتيراد.

3- توقــف البنــك المركــزي صنعــاء عــن تســديد 

التجاريــة  للبنــوك  اقســاطها  و ديونــه  عوائــد 

والإســامية. وبالتالــي توقــف البنــوك التجاريــة 

الودائــع  مــن  عليهــا  مــا  دفــع  عــن  والاســامية 

لعملائهــا.  وعوائدهــا 

4- نقــل عمليــات البنــك المركــزي مــن صنعــاء 

2016م- عــام  مــن  ســبتمبر  فــي   - عــدن،  الــى 
دون  توســعية،  نقديــة  سياســة  وانتهــاج   ،

امتــاك احتياطــي كافــي مــن العمــات الاجنبيــة - 

يســتطيع اســتخدامه - لتغطيــة اصداراتــه مــن 

الجديــدة.  الطبعــة  )ريــال( 

تــداول )الطبعــة الجديــدة(  5- منــع )الحوثــي( 

التــي  المناطــق  فــي  الورقــي  الريــال  عملــة  مــن 

2019م. عــام  نهايــة  مــن  ابتــداء  يحكمهــا. 

 وبذلــك انقســم النظــام النقــدي فــي اليمــن، بيــن 

بنكيــن مركزييــن يتبــع كل منهمــا سياســة نقديــة 

نقديــة  سياســة  تنتهــج  فصنعــاء  مختلفــة. 

انكماشــية، بينمــا عــدن تنتهــج سياســة نقديــة 

توســعية.

فــي  النقديتيــن  السياســتين  لتعــارض  ونتيجــة 

صنعــاء وعــدن، تشــكل فــي اليمــن )ســوق نقــدي 

لا  محليــه(،  عمــات  )بثــاث  يتعامــل  مشــوه(، 

تتفــق الا بــان )اســم(، كل منهــا )ريــال(، وهــي: -

ويتــم  القديمــة(،  الطبعــة  الورقــي  )الريــال   •

وخســر  الحوثــي.  حكــم  مناطــق  فــي  تداولــه 



16العدد )20( سبـتـمـبـر 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                        السنـة الـثـانـيـة
قيمتــه. مــن   )64%(

الجديــدة(،  الطبعــة  مــن  الورقــي  )الريــال   •

الشــرعية.  حكــم  مناطــق  فــي  تداولــه  ويتــم 

قيمتــه.  مــن   )83%( وخســر 

بشــكل  تداولــه  ويتــم  الشــيكات(،  )ريــال   •

ومتفــاوت.  كبيــر  نقــدي  وبخصــم  )خفــي(، 

قيمتــه. مــن   )91%( الــى  يصــل  مــا  وخســر 

الاهلــي  البنــك  فــان  ســابقا،  أشــرنا  وكمــا     

بالمقارنــة  جــدا(  )محظــوظ  يعتبــر  اليمنــي، 

مــع البنــوك الـــ )16( الاخــرى التــي تقــع مقراتهــا 

الــى  بالإضافــة  حيــث،  صنعــاء.  فــي  الرئيســية 

المركــزي  البنــك  لــدى  مســتحقاتها  تجميــد 

)ســلطة  اختتمــت  فقــد  صنعــاء،  اليمنــي 

اصــدرت  بــان  البنــوك  مــع  افعالهــا  الحوثــي( 

 1444 لعــام   )4( رقــم  بالقانــون  ســمته  مــا 

التجاريــة  البنــوك  كافــة  يمنــع  الــذي  هجريــة، 

البنكــي  بالنشــاط  التعامــل  مــن  والاســامية 

الحديــث. وذلــك بحجــة انهــا )تعامــات ربوية(، 

تتعــارض مــع شــريعته الاســامية. وهــو الامــر 

الــذي يعنــي اعــان افــاس جميــع البنــوك التــي 

لا تســتطيع نقــل مقراتهــا الرئيســة مــن صنعــاء 

عــدن.   الــى 

 

البنــك  لمســتقبل  رؤيتكــم  ماهــي  المجلــة:   �

الازمــة  تجــاوز  فــي  القــادم  ودورة  الاهلــي 

البلــد  بهــا  يمــر  التــي  والماليــة  الاقتصاديــة 

 . ليــا حا

� الدكتور حلبوب: 

اليمنــي،  الاهلــي  البنــك  اســتراتيجية  ترتكــز 

علــى ســته محــاور رئيســيه. وذلــك علــى النحــو 

- التالــي: 

تعزيــز  إطــار  فــي  البنــك  نشــاط  توظيــف   -1

تشــجيع  خــال  مــن  الاقتصاديــة.  التنميــة 

إطــار  فــي  الاســتثمار.  و)خلــق(  الادخــار، 

للبنــك  والماليــة  النقديــة  السياســات 

والحكومــة. المركــزي 

2- قيــادة القطــاع المصرفــي فــي اليمــن، نحــو 

توســيع الشــمول المالــي، والوســاطة الماليــة، 

الاخــرى  البنــوك  مــع  التشــبيك  خــال  مــن 

فــروع  عــدد  وزيــادة  افــة،  الصر وشــركات 

البنــك.

وتقديــم  المصرفيــة،  الخدمــات  تحســين   -3

خدمــات جديــده، مــن خــال التحــول الرقمــي، 

وترســيخ مبــدأ الاســتدامة فــي مختلــف انشــطة 

البنــك.

وتطويــر  البشــري،  بالعنصــر  الاهتمــام   -4

كفاءتــه ومهاراتــه، وتهيئــة الظــروف الملائمــة 

الكــوادر  أفضــل  واســتقطاب  لنشــاطه، 

 . لبشــرية ا

العميــل،  ر�ضــى  تحقيــق  الــى  الســعي   -5

واكتســاب ثقتــه، بتفعيــل مبــدأ العميــل هــو 

البنــك، اهتمــام  محــور 

6- توســيع الحضــور الاقليمــي والدولــي للبنــك 

تلــك  فــي  لــه  تابعــه  فــروع  افتتــاح  خــال  مــن 

مــن  كبيــر  عــدد  فيهــا  يتواجــد  التــي  الــدول 

ببنــوك  والاحتفــاظ  اليمنييــن.  المغتربيــن 

مراســله فــي الــدول التــي لليمــن معهــا علاقــات 

واســعه. وخدميــة  تجاريــة 

الاهلــي  للبنــك  المعدلــة  الخطــة  وتشــمل   

تحقيــق  2025م،  عــام  نهايــة  حتــى  اليمنــي، 

- التأليــه:  الاهــداف 

الــى  البنــك لتصــل قيمتــه  1- زيــادة راس مــال 

يمنــي(. ريــال  مليــار   40(

2- زيــادة صافــي الاربــاح لتصــل قيمتهــا الــى )12 

مليــار ريــال يمنــي(.

الــى  لتصــل قيمتهــا  الايــرادات  زيــادة صافــي   -3

يمنــي(. ريــال  مليــار   37(

4- زيــادة اجمالــي المصروفــات لتصــل قيمتهــا 

الــى )25 مليــار ريــال يمنــي(.

5- زيــادة اجمالــي الموجــودات لتصــل قيمتهــا 

الــى )1.1 ترليــون ريــال يمنــي(.

 

للوضــع  تقييمكــم  هــو  مــا  �المجلــة:   

توقعاتكــم  وماهــي  الراهــن  الاقتصــادي 

المســتقبلية.  لمســاراته 

� الدكتور حلبوب: 

 يمكــن تقييــم الوضــع الاقتصــادي فــي اليمــن، 

بانــه فــي وضــع )كارثــي(، بــكل مــا تحملــه الكلمــة 

المؤشــرات  مــن  انطلاقــا  وذلــك  معنــى.  مــن 

التاليــة:- الاقتصاديــة 

1- انخفــاض الناتــج القومــي الاجمالــي مــن )42 

مليــار   21( الــى  2014م  عــام  فــي  دولار(  مليــار 

دولار( تقريبا في عام 2021م. اي بنسبه %50 

2- انخفــاض نفقــات الميزانيــة العامــة للدولة 

الــى  2014م،  فــي عــام  مــن )12.6 مليــار دولار( 

)2.9 مليــار دولار( فــي نهايــة عــام 2022م--. اي 

بنســبه )%77( تقريبــا.

)ريــال  المحليــة الاساســية  العملــة  3- خســارة 

قيمتــه. مــن   )82%( حوالــي  الشــرعية(، 

4- انخفــاض الــواردات الســلعية والخدميــة، 

من حوالي )12.6 مليار دولار( في عام 2014م، 

الــى اقــل مــن )9.1 مليــار دولار( فــي عــام 2021م 

اي بنســبة %28 تقريبــا.

الوضــع  ســوداوية  مــن  الرغــم  وعلــى  ولكــن   
متفائلــون  اننــا  الا  الراهــن،  الاقتصــادي 

الــى  ذلــك  ويعــود  المســتقبلية.  بمســاراته 

اننــا نعتقــد بــان اليمــن كان )كســيح مســلح(، 

والعالــم.  وجيرانــه  ذاتــه  علــى  الخطــر  شــديد 

وان مــا جــرى لــه كانــت )عمليــة جراحيــة(، لابــد 

الــذي  الكســاح(  )مــرض  مــن  ليتخلــص  منهــا 

العشــرين  القــرن  بدايــة  منــذ  لــه  ملازمــا  ظــل 

وحتى يومنا هذا.	

 

الريــال  صــرف  ســعر  ازمــة  لعــل  المجلــة:   �  

أكثــر  هــي  الأجنبيــة  العمــات  مقابــل  اليمنــي 

ماهــي  الراهنــة  الاقتصاديــة  الازمــة  تجليــات 

الحلــول المتاحــة للحفــاظ علــى قيمــة الريــال 

التــام.  الانهيــار  مــن 

� دكتور حلبوب: 

مــن وجهــة نظرنــا بــان ازمــة ســعر صــرف الريــال 

الدولــة(  )فشــل  لازمــة  محصلــة  هــي  اليمنــي 

المشــكلة  هــذه  حــل  فــان  ولذلــك  اليمــن.  فــي 

يتطلــب معالجــة ســببها مــن خــال بنــاء دولــة 

إطــاق  علــى  قــادره  عادلــه،  مدنيــة  اتحاديــة 

طاقــات المــوارد البشــرية لليمــن، والاســتفادة 

المثلــى مــن مــوارده وثرواتــه. وفــي هــذا المجــال 

هنــا  المجــال  يتســع  لا  كثيــرة  تفاصيــل  هنــاك 

للحديــث عنهــا. ويمكــن مناقشــتها فــي لقــاء اخــر.

 

 � المجلــة: هــل امــوال المودعيــن فــي البنــك 

الماليــة  الازمــة  ظــروف  فــي  امــان  فــي  الاهلــي 

الراهنــة. 

� الدكتور حلبوب: 

 نعــم أســتطيع ان اقــول وبــكل ثقــة بــان البنــك 

فــي  امنــا  الاكثــر  المــكان  هــو  اليمنــي  الاهلــي 

فهــو  بأموالهــم،  المودعيــن  لاحتفــاظ  اليمــن 

الــذي:- الوحيــد  البنــك 

الســابقة  الدولــة  مديونيــة  كامــل  نقــل   -1

البنــك  الــى  صنعــاء،  المركــزي  البنــك  مــن  لــه 
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عــدن. المركــزي 

ويلبــي  المحليــة،  الســيولة  مشــكلة  حــل   -2

طلبــات مودعيــه بســحب اي مبالــغ ماليــة مــن 

فــي  مودعيــه  باســتثناء  حــدود  دون  ارصدتهــم 

الحوثــي. حكــم  مناطــق 

ســبيل  فــي  بحياتهــم  موظفيــه  يضحــي   -3

)الشــهيد  و  المودعيــن.  امــوال  علــى  الحفــاظ 

الشــجاع(  النقيــب، وحارســه  عبداللــه ســالم 

ذلــك. علــى  دليــل  خيــر 

فــان  وبالتالــي   100% ان ملكيتــه حكوميــة   -4

بأموالهــم. للمودعيــن  الضامــن  تعتبــر  الدولــة 

5- انــه نجــح فــي مشــروع التحديــث والتطويــر فــي 

اقســاها. واســتعاد قدرتــه  أصعــب الظــروف و

علــى المنافســة مــع غيــره مــن البنــوك اليمنيــة.

موظفيــه  وخبــرات  العريــق،  تاريخــه  ان   -6

يمكــن  لا  1847م،  عــام  منــذ  المتراكمــة 

اليمــن. فــي  اخــر  بنــك  اي  مــع  مقارنتهــا 

تحتفــظ  بأحــكام  المؤمنــة  خزائنــه  ان   -7

عــام  منــذ  مودعيــن  وذهــب  وودائــع  بوثائــق 

هــذا.  يومنــا  وحتــى  1954م 

 
تــودون  التــي  الرســالة  ماهــي  �المجلــة:   

الاقتصاديــة.  الرابطــة  مجلــة  عبــر  توجيههــا 

� الدكتور حلبوب: 

نشــيد  ان  الا  اللقــاء  هــذا  نهايــة  فــي  يســعنا  لا   

الاقتصاديــة،  للرابطــة  المتميــز  بالنشــاط 

وحيويــة المواضيــع الــى تناقشــها، ومســاهمتها 

ووضــع  اعضائهــا  افــكار  بلــورة  فــي  الملموســة 

التــي  للمشــاكل  بالمعالجــات  المقترحــات 

. قشــها تنا

علــى  الاقتصاديــة  الرابطــة  مجلــة  ونشــكر   

لهــذا  اقتصاديــة(  ك)شــخصيه  اســتضافتنا 

الصحــة  اعضائهــا  لجميــع  ونتمنــى  العــدد. 

والتوفيــق  الخاصــة،  حياتهــم  فــي  والســعادة 

اعمالهــم. فــي  والنجــاح 

اللقــاء  هــذا  اجــرى  مــن  نشــكر  ان  نن�ســى  ولا 

والاكاديمــي  القديــر،  الاســتاذ  وهــو  لــه،  واعــد 

لمصنــع  الناجــح  الســابق  المديــر  المخضــرم، 

البرح للأسمنت، رئيس الرابطة الاقتصادية، 

التــي اعتــز بالعضويــة فيهــا، ورئيــس تحريــر هــذه 

حســين  د.  والصديــق،  والزميــل  الاخ  المجلــة، 

محمــد(. )ابــو  الملع�ســي،  ســعيد 

 

بالشــكر  اتقــدم  اللقــاء  نهايــة  فــي  المجلــة:   

وبالــغ الامتنــان نيابــة عــن القــراء الكــرام وكل 

العــام الاقتصــادي  بالشــأن  المهتميــن 

الرابطــة  مؤسســة  باســم  المجلــة  عبــر 

بالشــكر  المجلــة  تحريــر  وهيئــة  الاقتصاديــة 

الخــاص لــأخ الدكتــور محمــد حســين حلبــوب 

فرصــة  لنــا  إتاحــة  وعلــى  صــدره  ســعة  علــى 

والــذي  والمفيــد  الشــامل  اللقــاء  هــذا  اجــراء 

ســلط الاضــواء علــى عــدد مــن قضايــا الحاضــر 

فــي الشــأن الاقتصــادي متمنيــا لــه التوفيــق فــي 

وعملــه. حياتــه 

والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته.
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تحليل أسعار الصرف 
لشهر أغسطس 2023م

د/ نهال علي عكبور           |        أ/نصر السناني     

إعداد فريق رصد وتحليل مؤسسة الرابطة الاقتصادية:
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وفــي  الوســطى،  الأيــام  العشــر  فــي   0.7% بحوالــي  ارتفــاع 

العشــر الأيــام الأخيــرة بلــغ الارتفــاع %1.4. وبلــغ الارتفــاع 

الــدولار. مقابــل  اليمنــي  للريــال   6% الشــهر  خــال 

� ثانيا: الفجوة بين المحافظتين عدن 
/ صنعاء:

وازداد  المحافظتيــن  بيــن  الفجــوة  حجــم  تفاقمــت 

معانــات المواطنيــن فــي التنقــات بيــن المحافظــات المحــررة 

20
� أولا: تحليل حركة 

أسعار الصرف في 
محافظة عدن:

لــم يكــن لشــهر أغســطس 

العمــات  فــي  لتحســن  بــوادر 

وصــول  بعــد  حتــى  الأجنبيــة 

وذلــك  الســعودية  المنحــة 

الإجــراءات  اتخــاد  لعــدم 

الجهــات  قبــل  مــن  الحازمــة 

عنــد  ســابقيها  كمــا  العليــا 

لتــردي  وكــذا  الودائــع  وصــول 

الاقتصاديــة  الأوضــاع 

وكــذا  والأمنيــة  والسياســية 

للدولــة  الموازنــة  عجــز  زيــادة 

الدولــة  مــوارد  توريــد  وعــدم 

يقلــص  المركــزي  للبنــك 

ويســاهم  العملــة  قيمــة  مــن 

الصــرف. أســعار  بارتفــاع 

فقد شهد شهر أغسطس 

ارتفاعا بنسبه 3 % في العشر 

الايــام الأولــى مــن الشــهر وبــداء 

بالارتفــاع الطفيــف فــي العشــر 

تتجــاوز  لــم  الوســطى  الأيــام 

%0.8، الا انهــا تجــاوزت 1.3% 

الأخيــرة.  الأيــام  العشــر  فــي 

صــرف  ســعر  ارفعــت  فقــد 

الريــال  اليمنــي مقابــل  الريــال 

 7% بحوالــي  الســعودي 

ليســت  نســبه  وهــذه  تقريبــا 

خــال  ترتفــع  ان  بالبســيطة 

فقــط. واحــد  شــهر 

لهــا  مقابــا  وارتفــع  كمــا 

اليمنــي  الريــال  صــرف  أســعار 

نفــس  خــال  الــدولار  مقابــل 

خــال   %  1.9 بحوالــي  الشــهر 

وتعقبهــا  الأولــى  الأيــام  العشــر 

جـدول رقـم )1( رصـد أسـعــار الــصــرف الـيـومـيـة لـشـهــر أغـســطــس لـعـام 2023م

البيانات

أسعار السوق - محافظة صنعاءأسعار السوق - محافظة عـدن

الـــدولارالريال السعوديالـــدولارالريال السعودي

البيعالشـراءالـبيــعالشـراءالـبيــعالشـراءالـبيــعالشـراء

0135536013571383140.4140.6529530 -أغسطس
0236837013911402140.2140.5528530 -أغسطس
0336537013801402140.2140.5528530 -أغسطس
0436636713751390140.2140.5528530 -أغسطس
0536636713751390140.2140.5528530 -أغسطس
0636536713801390140.2140.5528530 -أغسطس
0737137413981417140.2140.5528530 -أغسطس
0837137413981417140.2140.5528530 -أغسطس
0937137413981417140.2140.5528530 -أغسطس
1037137214021409140140.5528530 -أغسطس
1137137314021413140.3140.5528530 -أغسطس
12372.5373.514081415140.3140.6528.5530 -أغسطس
1337537614171425140.3140.6528.5530 -أغسطس
1437837914281436140.3140.6528.5530 -أغسطس
15376.5377.514231430140.4140527529 -أغسطس
1637938014321440140140.4527529 -أغسطس
1737737814251432140140.4527529 -أغسطس
1837737814251432140140.4527529 -أغسطس
19372.5373.514081415139.5140525528 -أغسطس
2037437614131425139.7140.2527528.5 -أغسطس
2137738014251440139.9140.3527529 -أغسطس
2237838014301440140140.3527.5528.5 -أغسطس
2337838014321438140.1140.1527.5529 -أغسطس
2438237914341448140.1140.4527.5529 -أغسطس
2538237914341448140.1140.4527.5529 -أغسطس
2638538614571462140.2140.5528530 -أغسطس
2738538714551466140.2140.5528530 -أغسطس
2838738514551466140.25140.4528530 -أغسطس
2938438614531464140.25140.4528530 -أغسطس
3038238514441460140.25140.4528530 -أغسطس
3138338514471460140.3140.4528530 -أغسطس

twitter.com/Boqash.المصدر
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جدول رقم )2( رصد عمليات المزادات لشهر اغسطس لعام 2023م

رقم 
المزاد

التاريخ
أعلى 
سعر 
عطاء

أدنى 
سعر 
عطاء

سعر 
الإرساء

قيمة
 المزاد 
المعلن 

عنه 
بالمليون 

دولار

قيمة العطاءات 
المقبولة بالمليون 

دولار

قيمة 
العطاءات 
المقبولة
 بالمليار 

ريال اليمني

نسبة 
التخصيص

%100%59 24,484,625,000        17,807,000.00 0813951375137530000000 اغسطس)28/2023(

%100%70 29,277,768,000        21,048,000.00 1514191391139130000000 اغسطس)29/2023(

%100%79 33,291,648,000        23,712,000.00 2214251404140430000000 اغسطس)30/2023(

%100%97 40,742,499,000        28,957,000.00 2814451407140730000000 اغسطس)31/2023(

%100%49 21,067,935,000        14,889,000.00 3114501415141530000000 اغسطس)32/2023(

المصدر : البنك المركزي اليمني عدن
إعداد: رئيس رصد وتحليل مؤسسة الرابطة الاقتصادية

ية
ط

تغ
الـ

ة 
سب

ن
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والغيــر محــرره منهــا وحتــى فــي نقــل الســلع 

المصرفيــة،  والحــوالات  والبضائــع 

فقــد  أســعارها  حــده  فــي  ازديــاد  ونجــد 

الـــ  بينهمــا  فيمــا  الفجــوة  حــد  تفاقــم 

.)177%(

� ثالثا: حركة أسعار المزاد 
خلال شهر أغسطس:

 )2( رقــم  الجــدول  خــال  مــن 

لوحــظ ان البنــك المركــزي قــام بعمــل 

وكانــت  أغســطس  لشــهر  مــزادات   5

30 مليــون  قيمــه العطــاءات المقدمــة 

مليــار   106 منهــا  المقبــول  وكان  دولار 

149 مليــار يمنــي. تعــادل  مــا  دولار، أي 

بيــن  التغطيــة  نســبه  تراوحــت 

28 أغســطس بنســبه  اعلاهــا فــي تاريــخ 

 31 بتاريــخ   49.60% وادناهــا   ،97%

الارســاء  ســعر  يبتعــد  ولــم  أغســطس. 

الــدولار  يمنــي/  ريــال   1375 كان  الــذي 

عمــا هــو عليــه فــي الســوق فقــد بلغ ســعر 

البيــع 1417 ريــال/ الــدولار بلــغ الفــارق 

يمنــي. ريــال   42 بينهــم 

وفــي تاريــخ 15 أغســطس بلــغ فــارق 

الســعرين بين الارســاء والســوق بحوالي 

39 ريــال يمنــي، وفــي تاريــخ 22 أغســطس 

36 ريــال يمنــي، وفــي  بلــغ الفــارق حينهــا 

28 أغســطس بلغ الفارق 59 ريال يمني 

وفــي تاريــخ 31 أغســطس 45 ريــال يمنــي.
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اقتصادية
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� ألف- معلومات عامة:

1- يرجـــى تقديـــم معلومـــات عـــن العقبـــات التـــي تعتـــرض 

فيمـــا  ســـيما  الريـــاض وســـتوكهولم، لا  اتفاقـــي  تنفيـــذ 

اللازمـــة  السياســـية والاقتصاديـــة  بالترتيبـــات  يتعلـــق 

لكـــي تفـــي الدولـــة الطـــرف بالتزاماتهـــا بموجـــب العهـــد. 

لإيقـــاف  ايجابيـــة  بـــادرة  ســـتوكهولم  اتفاقيـــة  كانـــت 

والبـــدء  الســـام  لإقـــرار  بالتفـــاوض  والبـــدء  الحـــرب 

بإعـــادة اســـتئناف تشـــغيل مينـــاء الحديـــدة والتخفيـــف 

الامـــر  حكومـــة  ســـيطرة  مناطـــق  فـــي  المواطنيـــن  علـــى 

الواقـــع فـــي صنعـــاء مـــن ناحيـــة توريـــد الوقـــود والقمـــح 

بالإضافـــة إلـــى اعـــادة صـــرف الرواتـــب المتوقـــف صرفهـــا 

منـــذ 2017  وقـــد قدمـــت الحكومـــة المعتـــرف بهـــا دوليـــا 

فـــي  العســـكري  الجانـــب  فـــي  التنـــازلات  مـــن  العديـــد 

ســـبيل تنفيـــذ الاتفاقيـــة إلا أن اخـــال الطـــرف الأخـــر) 

الحوثييـــن( بتنفيـــذ الاتفاقيـــة مـــن خـــال ســـحب كافـــة 
المركـــزي  للبنـــك  المحولـــة  الحديـــدة  مينـــاء  ايـــرادات 

بالحديـــدة والتـــي نصـــت الاتفاقيـــة علـــى أنهـــا تخصـــص 

لرواتـــب الموظفيـــن فـــي مناطـــق ســـيطرة حكومـــة الامـــر 

الواقـــع فـــي صنعـــاء 

ادت  العســـكرية  الخروقـــات  مـــن  للعديـــد  اضافـــة 

اســـتمرار  تعقـــد  فـــي  ســـاهمت  خطيـــرة  تطـــورات  إلـــى 
الاخـــرى  للمراحـــل  الانتقـــال  وتأخـــر  المفاوضـــات 

مرتبـــات  انقطـــاع  لاســـتمرار  بالإضافـــة  التنفيـــذ  مـــن 

. لموظفيـــن ا

عـــام  فـــي  الاتفـــاق  شـــكل  فقـــد  الريـــاض  اتفاقيـــة  امـــا 

2019 تحـــول مهـــم لتوحيـــد الجهـــود لتحســـين اوضـــاع 

الحكومـــة  ســـيطرة  مناطـــق  فـــي  الانســـان  حقـــوق 

المعتـــرف بهـــا دوليـــا. إلا أنـــه مازالـــت هنـــاك جوانـــب لـــم 

تنفـــذ بعـــد ومازالـــت الاطـــراف تتفـــاوض علـــى تنفيذهـــا 

مـــن بينهـــا بعـــض الامـــور العســـكرية مثـــل دمـــج القـــوات 

الخلافـــات  اســـتمرار  ايضـــا  والامنيـــة،  العســـكرية 

للمجلـــس  السياســـية  المكونـــات  بيـــن  السياســـية 

الآراء  تناقـــض  إلـــى  اضافـــة  اطرافـــه،  وبيـــن  الرئا�ســـي 
حـــول مســـتقبل التســـوية السياســـية وخاصـــة حـــول 

المـــوارد  علـــى  الصـــرع  اســـتمرار  مـــع   ، الجنـــوب  وضـــع 

الالتـــزام  السياســـية  الاطـــراف  وعلـــى  الاقتصاديـــة، 

بتنفيـــذ الاتفـــاق لمـــا لـــه مـــن اثـــار ايجابيـــة فـــي الاســـتقرار 

فـــي مناطـــق ســـيطرة  السيا�ســـي والاقتصـــادي والامنـــي 

بهـــا. المعتـــرف  الحكومـــة 

التدابيـــر  جميـــع  عـــن  معلومـــات  تقديـــم  يرجـــى   -2

التـــي اتخذتهـــا الدولـــة الطـــرف لضمـــان عـــدم انتهـــاك 

قواتهـــا المســـلحة الحقـــوق الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة 

والثقافيـــة، بمـــا فـــي ذلـــك التدابيـــر المتعلقـــة بالتدريـــب 

وســـبل  والمســـاءلة  والرصـــد  العملياتيـــة  والتوجيهـــات 

الانتصـــاف للضحايـــا. ويرجـــى تقديـــم أمثلـــة علـــى هـــذه 

التدابيـــر.

قامـــت الحكومـــة  بإنشـــاء لجنـــة للتحقيـــق فـــي انتهـــاكات 

حقـــوق الانســـان فـــي اليمـــن )اللجنـــة الوطنيـــة للتحقيـــق 

فـــي ادعـــاءات انتهـــاكات حقـــوق الانســـان( أنشـــئت هـــذه 

 )140( رقـــم  الجمهـــوري  القـــرار  علـــى  بنـــاءً  اللجنـــة 

الصـــادر مـــن الرئيـــس اليمنـــي عبدربـــه منصـــور هـــادي 

فـــي العـــام 2012 وكانـــت قـــد حـــددت فتـــرة عملهـــا ســـتة 
أشـــهر، علـــى أن يتـــم التمديـــد لهـــا ســـتة أشـــهر أخـــرى 

فقـــط. إلا انـــه اســـتمرت بعملهـــا حتـــى الان،  ثـــم أصـــدر 

بتعديـــل  تق�ضـــي  لاحقـــة  قـــرارات  الجمهوريـــة  رئيـــس 

فتـــرة  وتمديـــد  اللجنـــة  إنشـــاء  قـــرار  فـــي  المـــواد  بعـــض 

 )66( رقـــم  الجمهورييـــن  القراريـــن  فـــي  تمثلـــت  عملهـــا، 

و )97( لســـنة 2016، والقـــرار الجمهـــوري رقـــم )50( 

لســـنة   )30( رقـــم  الجمهـــوري  والقـــرار   ،2017 لســـنة 

 ، 2021 2019، والقـــرار الجمهـــوري رقـــم )9( لســـنة 

ويعـــاب علـــى اللجنـــة أنهـــا لجنـــة معينـــة وغيـــر مختـــارة 

 رد الرابطة الاقتصادية على أسئلة المجلس 
الاقتصادي والاجتماعي التابع للأمم المتحدة 

حول الوضع الاقتصادي والإنساني في اليمن
قائمة المسائل المتصلة بالتقرير الدوري الثالث لليمن

الأمم المتحدة
المجلس الاقتصادي والاجتماعي

اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

� ملاحظــات علــى قائمــة المســائل 

الثالــث  الــدوري  بالتقريــر  المتصلــة 

العهــد  لجنــة  إلــى  المقــدم  لليمــن 

الاقتصاديــة  للحقــوق  الدولــي 

المقدمــة  والثقافيــة  والاجتماعيــة 

جنيــف*  فــي  المعنيــة  اللجنــة  إلــى 

والتعــاون  الشــراكة  تعزيــز  اطــار  فــي 

وتقييــم  الإنســان  حقــوق  لخدمــة 

مســاحة  وخلــق  الراهــن  الوضــع 

منظمــات  مــع  المشــترك  للعمــل  

مؤسســة  ومنهــا  المدنــي  المجتمــع 

المنشــغل  الاقتصاديــة  الرابــط. 

لدعــوة  وتلبيــة  بالشــأن الاقتصــادي 

ديتــال  رينــو  الســيد  مــن  كريمــة 

الإنســان  لحقــوق  الســامي  الممثــل 

علــى  الملاحظــات  نقــدم  اليمــن  فــي 

المســائل المتصلة بالتقرير المشــار 

اليــة بعاليــة وذلــك علــى النحــو التالــي:
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بحياديـــة ممـــا يفقدهـــا صفـــة الحياديـــة، كمـــا أنهـــا 

فـــي  تحـــدث  التـــي  الانتهـــاكات  ذكـــر  عـــن  تتغا�ضـــى 

مناطـــق ســـيطرة الشـــرعية وهـــو مـــا يتنافـــى واســـاس 

تشـــكيلها.

متوقفـــة  العســـكرية  والنيابـــة  القضـــاء  أن  كمـــا 

فـــي  خصوصـــا  العمـــل  بدايـــة  منـــذ  العمـــل  عـــن 

تقديـــم  اليـــات  يعيـــق  مـــا  الجنوبيـــة وهـــو  المناطـــق 

الشـــكاوي علـــى الانتهـــاكات التـــي قـــد يكـــون الاطـــراف 

بهـــا. طرفـــا  العســـكرية 

الحكومـــة  بـــدأت  الاخـــرى  الناحيـــة  مـــن  أنـــه  إلا 

المجتمـــع  منظمـــات  مـــن  العديـــد  مـــع  بالتعـــاون 

والتدريـــب  التوعيـــة  برامـــج  مـــن  بالعديـــد  المدنـــي 

باليـــات  يتعلـــق  بمـــا  الامـــن  وافـــراد  للمقاتليـــن 

التعامـــل مـــع المدنييـــن والحقـــوق الانســـانية وهـــو 

ــا يعـــد تقـــدم لافـــت يســـتحق التشـــجيع والدعـــم. مـ

3- يرجـــى وصـــف الخطـــوات التـــي تتخذهـــا الدولـــة 

الغيـــر  انتهـــاكات  مـــن  ســـكانها  لحمايـــة  الطـــرف 

لحقوقهـــم الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة والثقافيـــة، 

بمـــا فـــي ذلـــك مـــا ينجـــم عـــن الهجمـــات علـــى البُنـــى 

الحاســـمة  الأهميـــة  ذات  والمؤسســـات  التحتيـــة 

الرعايـــة  مرافـــق  مثـــل  الحقـــوق،  هـــذه  لتوفيـــر 

وإنتاجهـــا  الأغذيـــة  تخزيـــن  ومراكـــز  الصحيـــة 

ومرافـــق الميـــاه والمـــدارس. ويرجـــى إدراج معلومـــات 

خـــذت لرصـــد هـــذه الانتهـــاكات 
ُ
عـــن أي خطـــوات ات

عنهـــا،  المســـؤولين  ومحاســـبة  فيهـــا  والتحقيـــق 

بمـــا  للضحايـــا،  فعالـــة  انتصـــاف  ســـبل  وتوفيـــر 

أمثلـــة عـــن  التعويضـــات. ويرجـــى تقديـــم  ذلـــك  فـــي 

العنايـــة  الطـــرف  الدولـــة  فيهـــا  مارســـت  حـــالات 

فـــي  العهـــد  فـــي  الـــواردة  الحقـــوق  الواجبـــة لحمايـــة 

الحالـــي.  النـــزاع  ســـياق 

فـــي  للتحقيـــق  لجنـــة  بإنشـــاء  الحكومـــة   قامـــت 

)اللجنـــة  اليمـــن  فـــي  الانســـان  حقـــوق  انتهـــاكات 
الوطنيـــة للتحقيـــق فـــي ادعـــاءات انتهـــاكات حقـــوق 

الانســـان( أنشـــئت هـــذه اللجنـــة بنـــاءً علـــى القـــرار 

الرئيـــس  مـــن  الصـــادر   )140( رقـــم  الجمهـــوري 

 2012 العـــام  فـــي  هـــادي  منصـــور  اليمنـــي عبدربـــه 

وكانـــت قـــد حـــددت فتـــرة عملهـــا ســـتة أشـــهر، علـــى 

فقـــط.  أخـــرى  أشـــهر  ســـتة  لهـــا  التمديـــد  يتـــم  أن 

ثـــم أصـــدر  بعملهـــا حتـــى الان،   اســـتمرت  انـــه  إلا 

رئيـــس الجمهوريـــة قـــرارات لاحقـــة تق�ضـــي بتعديـــل 

بعـــض المـــواد فـــي قـــرار إنشـــاء اللجنـــة وتمديـــد فتـــرة 

رقـــم  الجمهورييـــن  القراريـــن  فـــي  تمثلـــت  عملهـــا، 

الجمهـــوري  والقـــرار   ،2016 لســـنة   )97( و   )66(

رقـــم )50( لســـنة 2017، والقـــرار الجمهـــوري رقـــم 

)30( لســـنة 2019، والقـــرار الجمهـــوري رقـــم )9( 

لجنـــة  أنهـــا  اللجنـــة  علـــى  ويعـــاب   ،  2021 لســـنة 

معينـــة وغيـــر مختـــارة بحياديـــة ممـــا يفقدهـــا صفـــة 

الحياديـــة، كمـــا أنهـــا تتغا�ضـــى عـــن ذكـــر الانتهـــاكات 

التـــي تحـــدث فـــي مناطـــق ســـيطرة الشـــرعية وهـــو مـــا 

تشـــكيلها. واســـاس  يتنافـــى 

متوقفـــة  العســـكرية  والنيابـــة  القضـــاء  أن  كمـــا 

فـــي  خصوصـــا  العمـــل  بدايـــة  منـــذ  العمـــل  عـــن 

تقديـــم  اليـــات  يعيـــق  مـــا  الجنوبيـــة وهـــو  المناطـــق 

الشـــكاوي علـــى الانتهـــاكات التـــي قـــد يكـــون الاطـــراف 

بهـــا. طرفـــا  العســـكرية 

الحكومـــة  بـــدأت  الاخـــرى  الناحيـــة  مـــن  أنـــه  إلا 

المجتمـــع  منظمـــات  مـــن  العديـــد  مـــع  بالتعـــاون 

والتدريـــب  التوعيـــة  برامـــج  مـــن  بالعديـــد  المدنـــي 

باليـــات  يتعلـــق  بمـــا  الامـــن  وافـــراد  للمقاتليـــن 

التعامـــل مـــع المدنييـــن والحقـــوق الانســـانية وهـــو 

ــا يعـــد تقـــدم لافـــت يســـتحق التشـــجيع والدعـــم. مـ

4- يرجى تقديم معلومات عن تنفيذ خطة الدولة 

الطـــرف لإعمـــار المناطـــق والمبانـــي والمرافـــق الأخـــرى، 

الاقتصاديـــة  الحقـــوق  مراعـــاة  كيفيـــة  وبيـــان 

والاجتماعيـــة والثقافيـــة فـــي اســـتراتيجيات إعمـــار 

بهـــا  يُتوخـــى  التـــي  الكيفيـــة  بيـــان  ويرجـــى  محـــددة. 

مـــن مـــدارس ومرافـــق طبيـــة  دُمـــر  مـــا  بنـــاء  إعـــادة 

وغيرهـــا مـــن البُنـــى التحتيـــة العامـــة، بمـــا فـــي ذلـــك فـــي 

المناطـــق التـــي لا تســـيطر عليهـــا الحكومـــة.

حتـــى  اعمـــار  اعـــادة  برامـــج  أي  الدولـــة  تنفـــذ  لـــم 

الان وكافـــة البرامـــج التـــي تـــم تنفيذهـــا فيمـــا يخـــص 

اعـــادة الاعمـــار نفـــذت امـــا بجهـــود ذاتيـــة لمنظمـــات 
مليـــون   5 الكويتـــي  )الصنـــدوق  واقليميـــة  دوليـــة 
دولار( مســـتقلة أو بمـــوارد مؤسســـات ذاتيـــة بـــدون 

وجـــود خطـــة واضحـــة للإعمـــار، اضافـــة لغيـــاب أي 

بيانـــات رســـمية بحجـــم الدمـــار الـــذي لحـــق للمبانـــي 

برنامـــج  عـــن  الاعـــان  رغـــم   التحتيـــة،  والبنـــى 

الســـعودية  العربيـــة  المملكـــة  مـــن  بدعـــم  للإعمـــار 

ووجـــود  دولار  مليـــون   400 بقيمـــة  والامـــارات 

مشـــروع برنامـــج اعـــادة الاعمـــار الســـعودي لليمـــن 

إلا أن أي مـــن مشـــاريعه لـــم تنفـــذ بعـــد.

أمـــا  البلـــد  فـــي  الاساســـية  التحتيـــة  البنـــى  ولاتـــزال 

مدمـــرة بســـبب الحـــرب أو بســـبب الاهمـــال فـــي ظـــل 

غيـــاب جهـــود واضحـــة لســـلطات الدولـــة المعنيـــة.

� باء- المسائل المتعلقة 

بالأحكام العامة للعهد )المواد 
)1-5

والمـــوارد  بالثـــروات  التصـــرّف  حريـــة  فـــي  الحـــق 

))2(1 )المـــادة  الطبيعيـــة 

5- يرجـــى توضيـــح الكيفيـــة التـــي تعتـــزم بهـــا الدولـــة 

للمنافـــع   
ً
إنصافـــا أكثـــر  توزيـــع  تحقيـــق  الطـــرف 

فـــي  الطبيعيـــة  مواردهـــا  اســـتغلال  مـــن  المتأتيـــة 

البلـــد. أنحـــاء  مختلـــف 

قامـــت اليمـــن فـــي عـــام 2017 بإقـــرار مشـــروع  توزيـــع 

ثـــروات كل محافظـــة لحســـابها بحيـــث  مـــن   20%

جـــزء  مـــا حقـــق  وهـــو  التنميـــة  لمشـــاريع  تخصـــص 

المنتجـــة  المحافظـــات  ســـكان  مطالـــب  مـــن  كبيـــر 

توزيـــع  بإعـــادة  مـــن مطالبهـــم  مهـــم  للنفـــط كجـــزء 

وســـاعد   ، التوزيـــع  عدالـــة  يضمـــن  بمـــا  الثـــروة 

هـــذه القـــرار علـــى خلـــق نـــوع مـــن التنميـــة المتوازنـــة 

نتيجـــة  وحضرمـــوت  وشـــبوة  مـــأرب  لمحافظـــات 

لهـــذه المـــوارد والتـــي اســـتطاعت مـــن خلالهـــا هـــذه 

فـــي  المشـــاريع  مـــن  العديـــد  تنفيـــذ  المحافظـــات 

الجانـــب الخدمـــي )الا أنهـــا لـــم تســـتغل الاســـتغلال 

الامثـــل( ، إلا أنـــه يعـــاب علـــى الحكومـــة التأخيـــر فـــي 

دفـــع المخصصـــات المقـــرة وغيـــاب اليـــات الشـــفافية 

فـــي التنفيـــذ وعـــدم الاعـــان عـــن حجـــم التحويـــات 

بالموازنـــة(. ادراجهـــا   ( للمحافظـــات  الماليـــة 

التدابيـــر  أثـــر  عـــن  معلومـــات  تقديـــم  يرجـــى   -6

للمـــوارد  المســـتدام  الاســـتخدام  لتعزيـــز  المتخـــذة 

الطبيعيـــة والتصـــدي لتدهورهـــا مـــن أجـــل الحفـــاظ 

الأســـماك  وصيـــادي  المزارعيـــن  عيـــش  ســـبل  علـــى 

وغيرهـــم مـــن العامليـــن فـــي المناطـــق الريفيـــة الذيـــن 

يعتمـــدون علـــى المـــوارد الطبيعيـــة. ويرجـــى وصـــف 

الخطـــوات التـــي اتخذتهـــا الدولـــة الطـــرف لتأميـــن 

ناقلـــة النفـــط “صافـــر” ونتائـــج ذلـــك. ويرجـــى تقديـــم 

المتخـــذة  التدابيـــر  أثـــر  عـــن  المعلومـــات  مـــن  مزيـــد 

علـــى  القـــدرة  كفايـــة  وعـــدم  الميـــاه  نـــدرة  لمعالجـــة 

فـــي الدولـــة الطـــرف. إدارة النفايـــات 

اســـتغلال  مجـــال  فـــي  الدولـــة  سياســـات  مازالـــت 

التخطيـــط  ســـوء  مـــن  تعانـــي  الطبيعيـــة  المـــوارد 

ان  إلا  بالإضافـــة  والتقييـــم  الرقابـــة  وغيـــاب 

الصـــراع المســـتمر منـــذ 2015 ســـاهم فـــي تدهـــور فـــي 

اليـــات عمـــل الجهـــات ذات العلاقـــة  ويتضـــح ذلـــك 

خـــال: مـــن 

1- انخفـــاض الانتـــاج الزراعـــي فـــي اليمـــن وخصوصـــا 

العدد )20( سبـتـمـبـر 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                        السنـة الـثـانـيـة
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الانتـــاج الزراعـــي للحبـــوب ، حيـــث  كانـــت المســـاحة 

حوالـــي  تصـــل  البـــاد،  فـــي  للحبـــوب  المحصوليـــة 

585,658 ألـــف هكتـــار مطلـــع العـــام 2015 لكنهـــا 

 528078 إلـــى  لتصـــل   2019 عـــام  فـــي  تراجعـــت 

هكتـــار فقـــط علمـــا أن المســـاحة المزروعـــة تتناقـــص 

باســـتمرار فـــي ظـــل ازمـــة غـــذاء تضـــرب البلـــد.

أحـــدث  )أظهـــرت  الســـمكي  الانتـــاج  انخفـــاض   -2

الســـمكية  الثـــروة  وزارة  نشـــرتها  التـــي  البيانـــات 

2012، أن قطـــاع الأســـماك ســـاهم بحوالـــي  عـــام 

%3 مـــن إجمالـــي الناتـــج المحلـــي، وشـــكل ثانـــي أكبـــر 

النفـــط( حيـــث  بعـــد  التصديـــر  مصـــدر لإيـــرادات 

ويصـــدر  طـــن  الـــف   200 مـــن  اكثـــر  الانتـــاج  كان 

 300 بلغـــت  وبقيمـــة  منـــه    50% إلـــى   40 بيـــن  مـــا 

القطـــاع  هـــذا  وكان   ، الحـــرب  قبـــل  دولار  مليـــون 

يعمـــل بـــه مـــا يقـــارب 500 الـــف شـــخص) ســـواء فـــي 

 1.7 يعيلـــون  بهـــا(  المرتبطـــة  الانشـــطة  أو  الصيـــد 

مليـــون نســـمة، لكـــن بعـــد الحـــرب انخفـــض حجـــم 

الإنتـــاج الســـمكي قرابـــة النصـــف، بينمـــا تراجعـــت 

 منـــذ 
ً
الصـــادرات إلـــى أقـــل مـــن 70 ألـــف طـــن ســـنويا

هجـــر العديـــد من الصيادين  اندلاع الحرب، كما 	

مـــن المجتمعـــات الســـاحلية، بســـبب الاشـــتباكات 

المســـلحة فـــي مناطقهـــم، وبالتالـــي خســـروا مصـــدر 

رزقهـــم، كمـــا أن أولئـــك الذيـــن لـــم يُهجـــروا وظلـــوا 

فـــي مناطقهـــم علـــى طـــول ســـواحل البحـــر الأحمـــر 

مـــن الحديـــدة إلـــى عـــدن، لـــم يتمكنـــوا مـــن ممارســـة 

عملهـــم بانتظـــام بســـبب القتـــال وانعـــدام الأمـــن، 

اضافـــة إلـــى الارتفـــاع الكبيـــر فـــي اســـعار الوقـــود.

3- لـــم تقـــم الدولـــة بـــأي مشـــاريع لاســـتغلال الطاقـــة 

المتجـــددة رغـــم توفـــر تمويـــل عبـــر القـــروض لتنفيـــذ 

المخـــا  كهربـــاء  مشـــروع  مثـــل  المشـــاريع  هـــذه  مثـــل 

بطاقـــة الريـــاح بقـــدرة 60 ميجـــا بتمويـــل مـــن الاوبـــك 

والبنـــك الـــدول والصنـــدوق الكويتـــي) اقـــر 2013(، 

إضافـــة لمشـــروع محطـــة الطاقـــة الشمســـية بقـــدرة 

120 ميجـــا بتمويـــل اماراتـــي فـــي عـــدن.

4- مـــازال شـــح الميـــاه هـــو الهاجـــس الاكبـــر ورغـــم 

دولـــة  مـــن  الممولـــة  الخجولـــة  المشـــاريع  بعـــض 

هـــذه  أن  إلا  الميـــاه  مجـــال  فـــي  والكويـــت  الامـــارات 

الوضـــع  يتطلبـــه  ممـــا  اقـــل  مازالـــت  المشـــاريع 

فالوضـــع  القـــرى  فـــي  امـــا  المـــدن،  فـــي  خصوصـــا 

يختلـــف فهنـــاك العديـــد مـــن المشـــاريع المائيـــة التـــي 

الاشـــغال  مشـــروع  مـــن  بدعـــم  امـــا  تنفيذهـــا  تـــم 

العامـــة أو الصنـــدوق الكويتـــي أو الهـــال الاحمـــر 

المنظمـــات  مـــن  للعديـــد  بالإضافـــة  الاماراتـــي 

فـــي  الوضـــع  علـــى  ينطبـــق  الامـــر  وهـــذا  الدوليـــة 

ســـيطرة  تحـــت  ســـواء  كافـــة  اليمنيـــة  المناطـــق 

الامـــر  حكومـــة  او  دوليـــا  بهـــا  المعتـــرف  الحكومـــة 

صنعـــاء. فـــي  الواقـــع 

5- تعانـــي اليمـــن مـــن نقـــص شـــديد فـــي الميـــاه وتعـــد 

 
ً
 مائيـــا

ً
مـــن افقـــر الـــدول مائيـــا حيـــث يعانـــي عجـــزا

 ،
ً
يصـــل إلـــى مليـــار ونصـــف مليـــار متـــر مكعـــب ســـنويا

ــا أكثـــر مـــن نصـــف الســـكان لا يحصلـــون علـــى  فيمـ

خدمـــات ميـــاه مأمونـــة، أكثـــر مـــن نصـــف احتيـــاج 

الســـكان مـــن الميـــاه يتـــم تغطيتـــه مـــن مـــوارد الميـــاه 

الجوفيـــة، ومعـــدل الهبـــوط الســـنوي لآبـــار الميـــاه 

الجوفيـــة يصـــل إلـــى حـــدود 7 أمتـــار”، وقـــد ســـاهم 

تكلفـــة  ارتفـــاع  فـــي  المشـــتقات  اســـعار  ارتفـــاع 

اســـتخراج الميـــاه ممـــا حـــد مـــن قـــدرة المزارعيـــن علـــى 

الحصـــول علـــى الميـــاه اللازمـــة للزراعـــة ورفـــع تكلفـــة 

إلـــى  للســـكان، اضافـــة  للشـــرب  نقيـــة  وجـــود ميـــاه 

الهـــدر الجـــاري فـــي ميـــاه الســـيولة المتدفقـــة فـــي كثيـــر 

كل  البحـــر  إلـــى  تهـــدر  والتـــي  اليمنيـــة  الاوديـــة  مـــن 

موســـم جـــراء عـــدم تأهيـــل قنـــوات الـــري التقليديـــة.

6- فيمـــا يخـــص الناقلـــة صافـــر بذلـــت الحكومـــة 

المحلـــي  أو  الدولـــي  المســـتوى  علـــى  ســـواء  الجهـــود 

وقـــد  الكارثـــة  وقـــوع  ومنـــع  مشـــكلتها  حـــل  لمحاولـــة 

المشـــاورات  كافـــة  فـــي  النقـــاط  أهـــم  أحـــدى  كانـــت 

تصلـــف  بســـبب  ولكـــن  المتصارعـــة  الاطـــراف  بيـــن 

موقـــف الحوثييـــن فـــإن خطـــر وقـــوع الكارثـــة كبيـــر 

جـــدا وهـــو مـــا ينـــذر بكارثـــة بيئيـــة تمتـــد لعشـــرات 

الســـنين وهـــو مـــا يمكـــن أن يؤثـــر فـــي الحيـــاة البيئيـــة 

البحريـــة غـــرب اليمـــن ويؤثـــر علـــى القطـــاع الســـمكي 

فيهـــا.

الدولـــة  اتخذتهـــا  التـــي  التدابيـــر  وصـــف  يرجـــى   -7

الموانـــئ  إغـــاق  آثـــار  مـــن  للتخفيـــف  الطـــرف 

علـــى  ســـكانها  حصـــول  علـــى  والطـــرق  والمطـــارات 

هـــو  مـــا  كل  ذلـــك  فـــي  بمـــا  الإنســـانية،  المعونـــة 

ضـــروري مـــن أغذيـــة وأدويـــة ووقـــود. ويرجـــى إبـــاغ 

تقدمهـــا  أن  يمكـــن  التـــي  بالضمانـــات  اللجنـــة 

فـــي  التدخـــل  بعـــدم  يتعلـــق  فيمـــا  الطـــرف  الدولـــة 

إيصـــال المعونـــة، بمـــا فـــي ذلـــك الموافقـــة الســـريعة 

الاحتياجـــات  تلبيـــة  لضمـــان  المشـــاريع،  علـــى 

الإنســـانية للســـكان علـــى وجـــه الســـرعة وبصـــورة 

 علـــى ذلـــك، يرجـــى توضيـــح )أ( نطـــاق 
ً
فعالـــة. وعـــاوة

الدولـــة  عليهـــا  تشـــرف  التـــي  الإنســـانية  الإغاثـــة 

ذلـــك  فـــي  بمـــا  الجغرافيـــة،  وتغطيتهـــا  الطـــرف 

مـــدى  و)ب(  للإغاثـــة؛  العليـــا  اللجنـــة  طريـــق  عـــن 

إمكانيـــة تحديـــد الاحتياجـــات الإنســـانية وتلبيتهـــا 

عـــن طريـــق التنســـيق الـــذي تقـــوم بـــه اللجنـــة؛ و)ج( 

لإدارة  الأعلـــى  المجلـــس  مـــع  اللجنـــة  تتعـــاون  هـــل 

الدولـــي،  والتعـــاون  الإنســـانية  الشـــؤون  وتنســـيق 

المســـاعدات.  لتنســـيق  الحوثيـــة  الوكالـــة  وهـــي 

ويرجـــى تقديـــم مزيـــد مـــن المعلومـــات عـــن الخطـــوات 

الفاعلـــة  الجهـــات  جميـــع  قيـــام  لضمـــان  المتخـــذة 

تمييـــز.  دون  الإنســـانية  المعونـــة  بإيصـــال  المعنيـــة 

التدابيـــر  مـــن  بالعديـــد  للقيـــام  الدولـــة  ســـعت 

وصولهـــا  وتســـهيل  المعونـــة  ايصـــال  يخـــص  فيمـــا 

خـــال: مـــن  وذلـــك  للمســـتحقين 

ومينـــاء  صنعـــاء  مطـــار  فتـــح  علـــى  الموافقـــة   -1

. الهدنـــة  شـــروط  ضمـــن  الحديـــدة 

علـــى  والضرائـــب  الجمـــارك  فـــرض  تأجيـــل    -2

الامـــر  لمناطـــق ســـيطرة حكومـــة  المتوجهـــة  الســـلع 

الضريبـــي. الازدواج  لمنـــع  الواقـــع 

3- فتـــح المجـــال امـــام المنظمـــات الدوليـــة لمواصلـــة 

عملهـــا الانســـاني فـــي مناطـــق ســـيطرة حكومـــة الامـــر 

الواقـــع فـــي صنعـــاء. 

إلا أن تلك الجهود شهدت بعض المعوقات :

1- اســـتمرار فـــرض جبايـــات ضخمـــة علـــى البضائـــع 

أيـــا كان هدفهـــا ) تجـــاري أو مســـاعدات انســـانية( .

اجـــراءات  بعـــض  بهـــا  المعتـــرف  الحكومـــة  بـــدء   -2

المدنـــي  المجتمـــع  منظمـــات  علـــى  التضييـــق 

التدقيـــق  مســـمى  تحـــت  الدوليـــة  والمنظمـــات 

بـــة. والرقا

لـــدى  الانســـانية  الاســـتجابة  خطـــة  غيـــاب   -3

الحكومـــة، وغيـــاب التنســـيق بيـــن الجهـــات العلاقـــة 

الدوليـــة(. والجهـــات  )الحكومـــة 

)الحكومـــة  الطرفيـــن  بيـــن  الصـــراع  تحـــول   -4

المعتـــرف بهـــا والحوثييـــن ( إلـــى صـــراع مالـــي يتعلـــق 

الدوليـــة. المنظمـــات  بعمـــل 

النفطيـــة ممـــا ادى  المشـــتقات  اســـعار  ارتفـــاع   -5

تكلفـــة  ارتفـــاع  وبالتالـــي  النقـــل  تكلفـــة  لارتفـــاع 

والـــدواء. الغـــذاء 

استخدام أق�ىص الموارد المتاحة‬ )المادة 2)1((‬

الطـــرف  الدولـــة  اســـتخدام  كيفيـــة  لتقييـــم   -8
مواردهـــا المتاحـــة إلـــى أق�صـــى حـــد لإعمـــال الحقـــوق 

الـــواردة فـــي العهـــد، يرجـــى تقديـــم معلومـــات، عـــن 
فترة السنوات العشر الأخيرة، بشأن: )أ( مستوى 

الإيـــرادات العامـــة؛ و)ب( نســـبة الإيـــرادات العامـــة 

العـــام  الإنفـــاق  و)ج(  الضرائـــب؛  مـــن  الممولـــة 

العدد )20( سبـتـمـبـر 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                        السنـة الـثـانـيـة
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كنســـبة مئويـــة مـــن الناتـــج المحلـــي الإجمالـــي؛ و)د( 

نســـبة الإنفـــاق العســـكري والنســـبة المخصصـــة 

العمـــل  ذلـــك  فـــي  بمـــا  الاجتماعيـــة،  للحقـــوق 

والضمـــان الاجتماعـــي والغـــذاء والســـكن والميـــاه 

والصـــرف الصحـــي والصحـــة والتعليـــم والثقافـــة. 

 إبـــاغ اللجنـــة بالوســـائل الجديـــدة 
ً
ويرجـــى أيضـــا

لتعبئـــة المـــوارد لتعويـــض الفائـــت مـــن الإيـــرادات 

العامـــة منـــذ بدايـــة النـــزاع، وبـــأي تطـــورات تتعلـــق 

باســـترداد الأصـــول المســـروقة، علـــى النحـــو الـــوارد 

لعـــام   126 رقـــم  الـــوزراء  مجلـــس  مرســـوم  فـــي 

اســـتثنائية  دورة  عقـــد  إلـــى  يدعـــو  الـــذي   2014

الانتقاليـــة  العدالـــة  قانـــون  مشـــروع  لمناقشـــة 

والمصالحـــة الوطنيـــة ومشـــروع قانـــون اســـترداد 

المنهوبـــة. الأمـــوال 

2015 حتـــى  فـــي اليمـــن عـــام  منـــذ بدايـــة الحـــرب 

لـــم تعلـــن اليمـــن عـــن موازناتهـــا العامـــة إلا  الان 

فـــي عـــام 2018 و2022، )موازنـــة عـــام 2022 تـــم 

فـــي منتصـــف العـــام بالمخالفـــة للوائـــح  اعدادهـــا 

اعـــداد الموازنـــة قبـــل بدايـــة العـــام(، 

عـــام  بدايـــة  فـــي  اقـــرت  الحكومـــة  أن  العلـــم  ومـــع 
تريليـــون   1.46 بلغـــت  تقديريـــة  موازنـــة   2018

ريـــال مـــع توقعـــات بعجـــز فـــي الموازنـــة يصـــل 30% 

الايـــرادات  توقعـــات  ان  القـــول  نســـتطيع  فإننـــا 

بلغـــت 978 مليـــار ريـــال اي أن قيمـــة بنـــد الاجـــور 

حجـــم  مـــن   80% بلـــغ   2018 للعـــام  والمرتبـــات 

الايـــراد العـــام المتوقـــع لعـــام 2018 والـــذ يشـــكل مـــا 

نســـبته %57 تقريبـــا مـــن حجـــم الموازنـــة العامـــة 

2022م  موازنـــة  بينمـــا  2018م،  لعـــام  ككل 

بلـــغ  645 مليـــار ريـــال وبعجـــز  3 تريليـــون  بلغـــت 

401 مليـــار ريـــال اي مـــا نســـبته %11 مـــن حجـــم 

الموازنـــة.

- تشـــكيل اللجنـــة العليـــا للمـــوارد الماليـــة وتنميـــة 

الايـــرادات  برئاســـة نائـــب رئيـــس المجلـــس اللـــواء 

عيـــدروس الزبيـــدي منتصـــف  اغســـطس 2022 

بهـــدف ضبـــط منظومـــة ادارة وتحصيـــل وتوريـــد 

للقوانيـــن  وفقـــا  المركـــزي  للبنـــك  العامـــة  المـــوارد 

الســـارية.

- رغـــم أن الحكومـــة لـــم تعلـــن بعـــد ونحـــن فـــي عـــام 

وبنـــاء  أنـــه  إلا   2022 موازنـــة  بنـــود  عـــن   2023

علـــى التقاريـــر الموجـــودة لدينـــا والدراســـات يقـــدر 

بنســـبة  العامـــة  الموازنـــة  مـــن  الضرائـــب  حجـــم 

 600 مـــن  تقتـــرب  وبقيمـــة  الموازنـــة  مـــن   16.4%
دون  الضرائـــب  مســـاهمة  )تظـــل  ريـــال  مليـــار 

الضريبـــي  للتهـــرب  نتيجـــة  المطلـــوب  المســـتوى 

الجمركـــي(. والتهريـــب 

 2022 بعـــام  المقـــدر  العـــام  الانفـــاق  يبلـــغ   -

المحلـــي  الناتـــج  حجـــم  مـــن   14.4% نســـبته   مـــا 

. الاجمالـــي 

الانفـــاق  حجـــم  عـــن  احصائيـــات  توجـــد  لا   -

العســـكري كمـــا أن الحكومـــة عاجـــزة عـــن دفـــع 

الاجتماعـــي. الضمـــان  مخصصـــات 

- ســـعت الحكومـــة لتنســـيق سياســـات مشـــتركة 

حشـــد  لتحفيـــز  المحليـــة  الســـلطات  وبيـــن  بينهـــا 

المـــوارد مـــن بينهـــا :

المنافـــذ  فـــي  الجمركيـــة  السياســـات  توحيـــد   --1

والجويـــة. والبحريـــة  البريـــة 

2-- رفع تعرفة الدولار الجمركي.

وتحريـــر  النفطيـــة  المشـــتقات  اســـعار  رفـــع   --3

الاســـعار.

4-- رفع اسعار التعرفة لاستهلاك الكهرباء.

ولـــم  ضعيفـــة  مازالـــت  الاجـــراءات  هـــذه  أن  إلا 

تحقـــق النتائـــج المرجـــوة منهـــا، كمـــا أنهـــا ســـاهمت 

فـــي زيـــادة العـــبء الاقتصـــادي علـــى الاســـر الفقيـــرة 

والهشـــة.

9- يرجـــى تقديـــم معلومـــات عـــن عمليـــة اعتمـــاد 

الدولـــة الطـــرف الميزانيـــة العامـــة فـــي ضـــوء عـــدم 

وعـــن  عاديـــة،  دورات  عقـــد  علـــى  البرلمـــان  قـــدرة 

النظـــام القائـــم للإشـــراف علـــى تنفيذهـــا. ويرجـــى 

 تقديـــم معلومـــات عمـــا يلـــي:
ً
أيضـــا

إدارة  فـــي  القـــرار  اتخـــاذ  وإجـــراءات  آليـــات  )أ(   

عليهـــا؛ والرقابـــة  العـــام  الديـــن 

إســـاءة  لمكافحـــة  المتخـــذة  التدابيـــر  أثـــر  )ب( 

القبائـــل  وزعمـــاء  الدولـــة  موظفـــي  اســـتخدام 

للمســـتحقات الاجتماعيـــة، وهـــي مســـألة أثارتهـــا 

الســـابقة  الختاميـــة  ملاحظاتهـــا  فـــي  اللجنـــة 
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)ج( التحقيقـــات التـــي تجريهـــا الدولـــة الطـــرف فـــي 

تقاريـــر الإثـــراء غيـــر المشـــروع مـــن خـــال معامـــات 

التلاعـــب  علـــى  تنطـــوي  المركـــزي  المصـــرف  فـــي 

الأجنبـــي؛ الصـــرف  بأســـعار 

)د( التحقيقـــات التـــي أجريـــت فـــي تقاريـــر اختـــاس 

والمهـــرة  مـــأرب  محافظـــات  فـــي  عامـــة  مـــوارد 

ونتائجهـــا. وحضرمـــوت 

بنـــاء علـــى اتفاقيـــة الريـــاض الموقعـــة بيـــن اطـــراف 

الحكومـــة المعتـــرف بهـــا، تـــم الدعـــوة لعقـــد جلســـة 

لمجلـــس النـــواب بغـــرض اعتمـــاد الموازنـــة ، لكـــن 

الرســـمي  بشـــكلها  تقـــر  لـــم  اليـــوم  حتـــى  الموازنـــة 

تـــم بالمخالفـــة  حيـــث أن تشـــكيل لجنـــة الموازنـــة 

للقانـــون مـــن حيـــث موعـــد اقرارهـــا حيـــث اقـــرت 

فـــي منتصـــف العـــام المالـــي 2022، اضافـــة إلـــى ذلـــك 

لـــم يســـتطع البرلمـــان عقـــد أي جلســـات داخـــل او 

خـــارج اليمـــن منـــذ جلســـته 19 ابريـــل 2022م.

- فيمـــا يخـــص الديـــن العـــام فقـــد خطـــى البنـــك 

ووزارة  الماليـــة  وزارة  مـــع  بالتعـــاون  المركـــزي 

التخطيـــط خطـــوات مهمـــة فـــي هـــذا الجانـــب مـــن 
خـــال اقـــرار برنامـــج )الدمفـــاس( لمراقبـــة الديـــون 

وبـــدء  الدولـــي  النقـــد  صنـــدوق  مـــن  وبتمويـــل 
تشـــغيله وبـــدء اعـــداد خطـــط مواجهـــة الديـــون 

مـــن  المســـدد  قيمـــة  بلـــغ   2022 العـــام  وخـــال 

القـــروض واعبائهـــا 45 مليـــون دولار مرتفعـــا عـــن 

كثيـــر  بـــان  2021م علمـــا  عـــام  مليـــون دولار   44

فتـــرة  مـــددت  المقرضـــة  والمنظمـــات  الـــدول  مـــن 

الســـماح أو الاعفـــاء مـــن دفـــع اعبـــاء الديـــون علـــى 

الحـــرب. ظـــروف  بســـبب  اليمـــن 

مـــن  تدقيـــق  مراقبـــة  لجنـــة  تشـــكيل  تـــم   -

فـــي  والمحاســـبة  للرقابـــة  المركـــزي  الجهـــاز  قبـــل 

الاختـــالات فـــي البنـــك المركـــزي إلا ان نتائجهـــا لـــم 

للعلـــن. تعلـــن 

بشـــأن  تحقيقـــات  نتائـــج   أي  اعـــان   يتـــم  لـــم   -

المحافظـــات. فـــي  تمـــت  التـــي  الاختلاســـات 

- فـــي محافظـــة المهـــرة يتدخـــل القضـــاء بالمخالفـــة 

للقانـــون لإقـــرار تدخـــات غيـــر قانونيـــة لصالـــح 

المـــوارد  علـــى  الاســـتيلاء  فـــي  المحليـــة  الســـلطة 

العامـــة.

عدم التمييز )المادة 2)2((‬

الخطـــوات  عـــن  معلومـــات  تقديـــم  يرجـــى   -9

المتخـــذة لجمـــع وتوليـــد بيانـــات مفصلـــة لتقييـــم 

الاحتياجـــات المتعلقـــة بالتمتـــع بالحقـــوق الـــواردة 

فـــي العهـــد، وتحديـــد الفئـــات المحرومـــة والمهمشـــة 

ووضـــع السياســـات والبرامـــج ذات الصلـــة. ويرجـــى 

الطـــرف  الدولـــة  سياســـات  تصـــدي  مـــدى  بيـــان 

فيمـــا  المهمشـــين  ضـــد  للتمييـــز  واســـتراتيجياتها 

العهـــد،  فـــي  الـــواردة  بالحقـــوق  بتمتعهـــم  يتعلـــق 

اللائقـــة  غيـــر  معيشـــتهم  ظـــروف  ذلـــك  فـــي  بمـــا 

وعـــدم حصولهـــم علـــى عمـــل لائـــق.

أدى النـــزاع القائـــم إلـــى ارتفـــاع معـــدلات الانتهاكات 

التـــي يتعـــرض لهـــا المهمشـــون فـــي اليمـــن والذيـــن 

العدد )20( سبـتـمـبـر 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                        السنـة الـثـانـيـة
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يبلـــغ عددهـــم بحســـب بعـــض الاحصائيـــات أكثـــر 

مـــن 3 مليـــون شـــخص فـــي اليمـــن وبنســـبة 12% 

مـــن الســـكان. 

الافقـــر  الفئـــة  هـــم  المهمشـــون  أن  حيـــث 

والاضعـــف فـــي المجتمـــع والذيـــن كانـــوا يعيشـــون فـــي 

مناطـــق تفتقـــر للخدمـــات فجـــاءت الحـــرب لتزيـــد 

مـــن وضعهـــم ســـوء خصوصـــا مـــع نـــزوح عـــدد كبيـــر 

بـــدأت  منهـــم بعيـــدا عـــن مناطـــق الحـــرب ، وقـــد 

واســـعة  تجنيـــد  بعمليـــات  الحوثيـــة  المليشـــيات 

نفـــس  وهـــو  الدائـــر  القتـــال  فـــي  للمشـــاركة  لهـــم 

ال�شـــيء لـــذي انتهجتـــه الحكومـــة المعتـــرف بهـــا وإن 

أقـــل. بدرجـــة  كان 

إجـــراءات  بـــأي  الحكومتيـــن  مـــن  أي  تقـــم  ولـــم 

أي  اتخـــاذ  أو  الظاهـــرة  هـــذه  مـــن  للحـــد  فعالـــة 

اجـــراءات لا عـــادة ادمـــاج هـــذه الفئـــة فـــي المجتمـــع 

المنظمـــات  أهملتـــه  الـــذي  ال�شـــيء  نفـــس  وهـــو 

الدوليـــة المنحـــة فـــي مشـــاريعها المنفـــذة فـــي اليمـــن 

فـــي  المهمشـــين  دمـــاج  مشـــاريع  اغفـــال  تـــم  فقـــد 

المجتمـــع.

� جيم- المسائل المتعلقة 

بأحكام بعينها من العهد 
)المواد 6-15(

الحق في العمل )المادة 6(

11- يرجـــى تقديـــم معلومـــات، بمـــا فـــي ذلـــك بيانـــات 

لتقديـــم  المتخـــذة  التدابيـــر  أثـــر  عـــن  إحصائيـــة، 

المســـاعدة والتعويـــض إلـــى مـــن دمـــر النـــزاع ســـبل 

والقـــوارب.  الزراعيـــة  الأرا�ضـــي  مثـــل  عيشـــهم، 

أثـــر  عـــن  معلومـــات  تقديـــم  أعـــم  بوجـــه  ويرجـــى 

التدابيـــر المتخـــذة لمعالجـــة فقـــدان العمـــل وســـبل 

العيـــش بســـبب النـــزاع. ويرجـــى توضيـــح التدابيـــر 

 .
ً
التـــي تســـتهدف الشـــباب تحديـــدا

لـــم تتخـــذ الدولـــة أي إجـــراءات فـــي هـــذا الجانـــب، 
وتشـــير الاحصائيـــات الغيـــر الرســـمية إلـــى وصـــول 

عاليـــة  لمعـــدلات  اليمـــن  فـــي  البطالـــة  معـــدلات 

للحـــرب حيـــث  نتيجـــة  %65 و70%  بيـــن  تتـــراوح 

مـــن  الكثيـــر  ونـــزح  المصانـــع  مـــن  الكثيـــر  اغلقـــت 

المزارعيـــن مـــن مناطـــق النـــزاع والتمـــاس وتوقـــف 

للمعوقـــات  نتيجـــة  الصياديـــن  مـــن  الكثيـــر 

بعـــض مناطـــق الاصطيـــاد  فـــي  المفروضـــة عليهـــم 

الســـاحلي.

الحـــق فـــي التمتـــع بشـــروط عمـــل عادلـــة ومواتيـــة‬ 

)المـــادة 7(‬

12- يرجـــى إبـــاغ اللجنـــة بكيفيـــة تســـوية المرتبـــات 

ذلـــك  فـــي  بمـــا  المدنيـــة،  الإدارة  فـــي  والمتأخـــرات 

فـــي المناطـــق التـــي لا  مرتبـــات الموظفيـــن المدنييـــن 

بســـبب  للحكومـــة  الفعليـــة  للســـيطرة  تخضـــع 

النـــزاع، وذلـــك لضمـــان حقهـــم فـــي ظـــروف عمـــل 

العامـــة.  الخدمـــات  وتقديـــم  ومواتيـــة  عادلـــة 

الدولـــة  اتخذتهـــا  التـــي  التدابيـــر  بيـــان  ويرجـــى 

المرتبـــات  دفـــع  عـــدم  مســـألة  لمعالجـــة  الطـــرف 

الجائـــر  الفصـــل  أو  الخدمـــة  نهايـــة  وتعويـــض 

علـــى  أمثلـــة  وتقديـــم  الخاصـــة،  الشـــركات  مـــن 

ذلـــك. ويرجـــى إبـــاغ اللجنـــة بمـــا إذا كانـــت الدولـــة 

 للأجـــور 
ً
 أدنـــى وطنيـــا

ً
الطـــرف قـــد اعتمـــدت حـــدا

العمـــل  حقـــوق  لحمايـــة  خطـــوات  واتخـــذت 

الرســـمي. غيـــر  الاقتصـــاد  فـــي  للعامليـــن 

الحـــرب  طرفـــي  بيـــن  القائـــم  للصـــراع  نتيجـــة   

 ، الاقتصـــادي  الجانـــب  إلـــى  الصـــراع  وانتقـــال 

التعامـــل  بوقـــف  الواقـــع  الامـــر  حكومـــة  قامـــت 

البنـــك  مـــن  المطبـــوع   الجديـــد  اليمنـــي  بالريـــال 

المركـــزي فـــي عـــدن فـــي نهايـــة العـــام 2019م ، وهـــو 

مـــا ادى لتوقـــف صـــرف المرتبـــات للموظفيـــن فـــي 

حيـــث  الواقـــع  الامـــر  حكومـــة  ســـيطرة  مناطـــق 

أن عـــدد الموظفيـــن المدنييـــن الذيـــن لـــم يتســـلموا 

مرتباتهـــم منـــذ بدايـــة العـــام 2017 والموجوديـــن فـــي 

مناطـــق ســـيطرة حكومـــة الامـــر الواقـــع فـــي صنعـــاء 

)حســـب كشـــوفات عـــام 2014( يبلـــغ 257 الـــف 

موظـــف ويبلـــغ حجـــم مرتباتهـــم الشـــهرية 19.275 
مليـــار ريـــال يمنـــي أي مـــا يعـــادل 15.420 مليـــون 

أي  ســـنويا  دولار  مليـــون   185 أي  شـــهريا  دولار 

2017 حتـــى بدايـــة  أن مرتباتهـــم المنقطعـــة منـــذ 
2023 تبلـــغ مـــا يقـــرب مـــن مليـــار وثلاثمائـــة مليـــون 

دولار ، وهـــذا لا يشـــمل مخصصـــات المتقاعديـــن 

فـــي مناطـــق ســـيطرة حكومـــة الامـــر الواقـــع والذيـــن 

يبلـــغ عددهـــم 40 الـــف متقاعـــد. 

وقـــد بـــدأت الحكومـــة المعتـــرف بهـــا بإعـــادة صـــرف 

2020م  ابريـــل  مـــن  ابتـــدأ  المتقاعديـــن  مرتبـــات 

بعـــد توقفهـــا نتيجـــة لقـــرار ســـلطة الامـــر الواقـــع 

فـــي صنعـــاء بوقـــف اســـتخدام الطبعـــة الجديـــدة 

ارتفـــاع  بســـبب  أنـــه  إلا   ، اليمنـــي  الريـــال  مـــن 

قيمـــة التحويـــات النقديـــة بيـــن مناطـــق ســـيطرة 

حكومـــة  ســـيطرة  ومناطـــق  الشـــرعية  الحكومـــة 

الامـــر الواقـــع  تقريبـــا بنســـبة %54 فـــإن مرتبـــات 

الامـــر  ســـيطرة حكومـــة  مناطـــق  فـــي  المتقاعديـــن 

النصـــف. بمقـــدار  انخفضـــت  الواقـــع 

كمـــا أن الصـــراع بيـــن أجنحـــة الحكومـــة المعتـــرف 

للتأمينـــات  العامـــة  المؤسســـة  ليصـــل  امتـــد  بهـــا 

والمعاشـــات ممـــا أدى إلـــى تدخـــل القضـــاء للفصـــل 

فـــي النـــزاع وهـــي الهيئـــة المعنيـــة بـــإدارة المعاشـــات 

بـــأن  علمـــا  والخـــاص،  القطـــاع  فـــي  للعامليـــن 

ســـيطرة الحكومـــة غيـــر المعتـــرف بهـــا علـــى ايـــرادات 

لتوقـــف  ادى  ممـــا  ونهبهـــا  صنعـــاء  فـــي  المعاشـــات 

صـــرف المعاشـــات فـــي مناطـــق ســـيطرتهم ، اضـــف 

230 ريـــال  فـــي اليمـــن مـــن  إلـــى أن انهيـــار العملـــة 

إلـــى  أدى   2023 ينايـــر   1250 إلـــى   2015 عـــام 

للمرتبـــات  الحقيقيـــة  القيمـــة  حجـــم  انخفـــاض 

والمعاشـــات إلـــى %20 مـــن قيمتهـــا فـــي عـــام 2015 

)القيمـــة الشـــرائية الحاليـــة للأجـــور تشـــكل حوالـــي 

ورغـــم   ، الحـــرب(  قبـــل  عليـــه  كانـــت  عمـــا   20%

والمعاشـــات  المرتبـــات  زيـــادة  الحكومـــة  إقـــرار 

بنســـبة %30 خاضعـــة للضريبـــة عـــام 2019  إلا 

أن الزيـــادة لـــم تواكـــب حجـــم التضخـــم المتســـارع 

فـــي البلـــد بالإضافـــة أن هـــذه الزيـــادة لـــم تشـــمل 

لـــم  أنهـــا  كمـــا  الخـــاص،  القطـــاع  فـــي  العامليـــن 

حكومـــة  ســـيطرة  مناطـــق  فـــي  الموظفيـــن  تشـــمل 

أصـــا. المنقطعـــة  الواقـــع  الامـــر 

الحقوق النقابية )المادة 8(‬

عـــن  محدّثـــة  معلومـــات  تقديـــم  يرجـــى   -13

العمـــل  قانـــون  تعديـــل  فـــي  المحـــرز  التقـــدم 

تدخـــل  أشـــكال  مـــن  العمـــال  منظمـــات  لحمايـــة 

أصحـــاب العمـــل وإتاحـــة إنشـــاء نقابـــات مســـتقلة 

واتحاداتهـــا.

أدى الصـــراع السيا�ســـي بيـــن الاطـــراف فـــي مناطـــق 

تشـــظي  إلـــى  بهـــا  المعتـــرف  الحكومـــة  ســـيطرة 

الحـــركات النقابيـــة والعماليـــة لأهـــداف سياســـية 

ممـــا اضعـــف حضـــور هـــذه النقابـــات فـــي العمـــل 

العمـــال. العـــام واقـــرار حقـــوق 

الحق في الضمان الاجتماعي )المادة 9(

الضمـــان  بسياســـات  اللجنـــة  إبـــاغ  يرجـــى   -14

إذا  ومـــا  ســـارية  تـــزال  لا  التـــي  الاجتماعـــي 

لا  الاجتماعيـــة  الحمايـــة  اســـتراتيجية  كانـــت 
مضمـــون  توضيـــح  ويرجـــى  بهـــا.   

ً
معمـــولا تـــزال 

الجغرافيـــة  وتغطيتهـــا  ونطاقهـــا  الاســـتراتيجية 

تصديهـــا  مـــدى  وبيـــان  منهـــا،  والمســـتفيدين 

العدد )20( سبـتـمـبـر 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                        السنـة الـثـانـيـة
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الاجتماعيـــة  الحمايـــة  آليـــات  لتعطـــل 

مـــن  مزيـــد  تقديـــم  ويرجـــى  النـــزاع.  بســـبب 

البرنامـــج الانتقالـــي  التفاصيـــل عـــن تنفيـــذ 

أجـــل  مـــن  والتنميـــة  الاســـتقرار  لتحقيـــق 

الاجتماعيـــة  المســـاعدة  نطـــاق  توســـيع 

مـــن  الأســـر  أفقـــر  إلـــى  المقدمـــة  النقديـــة 

الاجتماعيـــة،  الرعايـــة  صنـــدوق  خـــال 

وكذلـــك التقـــدم المحـــرز نحـــو إعمـــال الحـــق 

مـــن  بمســـاعدة  الاجتماعـــي  الضمـــان  فـــي 

والدولييـــن. الثنائييـــن  المانحيـــن 

الاجتماعـــي،  الامـــان   شـــبكة  أنشـــئت   .

الصناديـــق  مـــن  متكاملـــة  كمنظومـــة 

والاليـــات   والبرامـــج  التمويليـــة  الحكوميـــة 

التقشـــفية،  مـــن الاثـــار  التخفيـــف  بهـــدف 

الاقتصـــادي  الاصـــاح  برنامـــج  لتطبيـــق 

الحمايـــة  وتأميـــن   ، الاداري  والمالـــي 

المحـــدود،  الدخـــل  لـــذوي  الاجتماعيـــة  

ووقايـــة المجتمـــع مـــن خطـــر تنامـــي حـــالات 

علـــى  القادريـــن  غيـــر  وحمايـــة  الفقـــر، 

الكســـب، عبـــر تقديـــم الاعانـــات  النقديـــة 

المباشـــرة، وتوفيـــر البنيـــة التحتيـــة الماديـــة 

المحرومـــة،  للمناطـــق  الاجتماعيـــة  

تنفيـــذ  مـــن خـــال  العمـــل،  فـــرص  وتوفيـــر 

آليـــات  وضـــع  إلـــى  إضافـــة  المشـــروعات. 

والاصغـــر،  الصغيـــرة  المشـــاريع  تمويـــل 

ودعـــم  العمـــل،  وفـــرص  للدخـــل،  المولـــدة 

وتنميـــة  والســـمكي،  الزراعـــي  الانتـــاج  

التأهيـــل. وإعـــادة  بالتدريـــب  القـــدرات 

هـــذه  مـــن  الكثيـــر  فـــإن  النـــزاع  بســـبب 

بيـــن  وانقســـمت  تشـــظت  المؤسســـات 

ضعـــف  وبالتالـــي  المتنازعتيـــن  الســـلطتين 

أدائهـــا وفقـــدت الكثيـــر مـــن التمويـــل ،كمـــا 

وتأهيـــل  رعايـــة  صنـــدوق  باســـتثناء  أنـــه 

المعاقيـــن ، فقـــد اســـتولت ســـلطات الامـــر 

وحســـابات  ارصـــدة  كافـــة  علـــى  الواقـــع 

فـــي  والعســـكريين  المدنييـــن  المتقاعديـــن 

الاولـــى. الحـــرب  ســـنتي 

المؤسســـات  تلـــك  اســـتطاعت  ذلـــك  ورغـــم 

وبدعـــم وتمويـــل دولـــي أن تعيـــد جـــزء كبيـــر 

مـــن نشـــاطها.

فـــي  المشـــاريع  مـــن  الكثيـــر  هنـــاك  أن  كمـــا    

الامـــان  وشـــبكات  الاجتماعـــي  الجانـــب 

فـــي  تنفيذهـــا  تـــم  الاجتماعـــي  والانفـــاق 

اليمـــن مـــن قبـــل المانحيـــن  حيـــث شـــملت تلـــك البرامـــج  

الاخيـــرة: الســـنوات  خـــال  والمشـــاريع 

1- مشـــروع التحويـــات النقديـــة الطـــارئ- المنفـــذ مـــن 

قبـــل اليونيســـيف وبتمويـــل البنـــك الدولـــي.

الانســـانية  للازمـــة  الطارئـــة  الاســـتجابة  مشـــروع   -2

الانمائـــي  المتحـــدة  الامـــم  برنامـــج  قبـــل  مـــن  المنفـــذ   –

الدولـــي. البنـــك  وتمويـــل 

 – والانســـانية  النقديـــة  الحـــوالات  برنامـــج   -3

. نيســـيف ليو ا

4- برنامج الغذاء العالمي.

البنـــك  تمويـــل   – العمـــل  مقابـــل  النقـــد  برنامـــج   -5

الانمائـــي. المتحـــدة  الامـــم  برنامـــج  وتنفيـــذ  الدولـــي 

الريـــف  فـــي  الصمـــود  علـــى  القـــدرة  تعزيـــز  برنامـــج   -6

اليمنـــي – تمويـــل الاتحـــاد الاوروبـــي – تنفيـــذ برنامـــج 

العمـــل  ومنظمـــة  والفـــاو  الانمائـــي  المتحـــدة  الامـــم 

الدوليـــة.
التـــي تعيـــق وصـــول  بعـــض الاشـــكاليات  إلا أن هنـــاك 

هـــذه البرامـــج الـــى المســـتحقين أو أنهـــا تحـــد مـــن فعاليتهـــا، 

منهـــا:
1- تســـبب انـــدلاع الحـــرب فـــي اليمـــن فـــي قيـــام صنـــدوق 

الرعايـــة الاجتماعيـــة بتعليـــق أعمالـــه – وهـــو البرنامـــج 

الوطنـــي الرائـــد فـــي توفيـــر الحمايـــة الاجتماعيـــة لحوالـــي 

1,5 مليـــون حالـــة مســـتفيدة مـــن خـــال حـــوالات نقديـــة 

ربـــع ســـنوية غيـــر مشـــروطة – وبالتالـــي إلغـــاء مســـاعدات 

حيويـــة كانـــت تقـــدم للفقـــراء والفئـــات الأكثـــر هشاشـــة. 

اســـتمرار  مـــع  الأســـر  هـــذه  حـــال  تدهـــور  ازداد  وقـــد 

مواجهـــة اقتصـــاد البـــاد لانكمـــاش حـــاد بســـبب الأزمـــة 

الماليـــة والاقتصاديـــة وتناقـــص الســـيولة النقديـــة. 

أهـــداف  وتضـــارب  والاســـماء  البيانـــات  تضـــارب   -2

المشـــترك  التنســـيق  غيـــاب  نتيجـــة  المنفـــذة  البرامـــج 

بيـــن كافـــة الجهـــات الحكوميـــة والدوليـــة فيمـــا يخـــص 

المســـتحقين. واســـماء  والرعايـــة  الاعانـــة  احتياجـــات 

الحكومـــة  مـــن  فـــي  ســـواء  الحكومـــي  الدعـــم  غيـــاب   -3

ومازالـــت  الواقـــع  الامـــر  حكومـــة  أو  بهـــا  المعتـــرف 

المســـاعدات فـــي هـــذا الجانـــب متحصلـــة مـــن الاعانـــات 

الدوليـــة. والقـــروض  والمنـــح 

فـــي  محصـــورة  والمشـــاريع  البرامـــج  هـــذه  زالـــت  لا   -4

الجهـــات  نظـــر  وجهـــة  مـــن  احتياجـــا  الاشـــد  المناطـــق 

اليمنيـــة. المناطـــق  كافـــة  تشـــمل  ولا  المنفـــذة 

حماية الأسرة والأطفال )المادة 10(

بيانـــات  ذلـــك  فـــي  بمـــا  معلومـــات،  تقديـــم  15-يرجـــى 

الجنـــس والفئـــة  إحصائيـــة ســـنوية، مصنفـــة حســـب 

العمريـــة، عـــن نطـــاق عمـــل الأطفـــال وأي شـــكل آخـــر 

والاجتماعـــي  الاقتصـــادي  الاســـتغلال  أشـــكال  مـــن 

للأطفـــال، بمـــا فـــي ذلـــك الـــزواج القســـري والمبكـــر، فـــي 

والبرامـــج  الاســـتراتيجيات  أثـــر  وعـــن  الطـــرف،  الدولـــة 

لهـــا. التصـــدي  إلـــى  الراميـــة 

العدد )20( سبـتـمـبـر 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                        السنـة الـثـانـيـة
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البـــاد  بـــه  تمـــر  مـــا  أســـوأ  اليمـــن  أطفـــال  واجـــه 

فـــي  المنخرطيـــن  الأطفـــال  اعـــداد   ، ظـــروف  مـــن 

أعمـــال شـــاقة، كالتجنيـــد والمشـــاركة فـــي القتـــال، 

مـــا  مـــن ثلاثـــة أضعـــاف  أكثـــر  إلـــى  قـــد تضاعفـــت 

كان عليـــه الوضـــع قبـــل ســـنة 2014، %70 مـــن 

1.4 مليـــون طفـــل  النازحيـــن هـــم مـــن الاطفـــال ، 

يعملـــون فـــي اليمـــن ، نحـــو %34.3 مـــن الأطفـــال 

عامًـــا  و17   5 بيـــن  مـــا  أعمارهـــم  تتـــراوح  الذيـــن 

لـــم  الذيـــن  الاطفـــال  عـــدد  ارتفـــع    ، يعملـــون 

يلتحقـــوا بالمـــدارس عـــام 2021 إلـــى 2 مليـــون طفـــل 

2015م. عـــام  طفـــل  الـــف   890 عـــن  مرتفعـــا 

وغيـــاب  المتدهـــور  الاقتصـــادي  للوضـــع  نتيجـــة 

زواج  نســـبة  ارتفعـــت  الرســـمية  الســـلطات 

الفتيـــات المبكـــر فـــي اليمـــن )%72.5 مـــن الفتيـــات 

.))18 ســـن  )دون  مبكـــرة  ســـن  فـــي  يتزوجـــن 

التدابيـــر  عـــن  معلومـــات  تقديـــم  يرجـــى   -16

لمنـــع  الطـــرف  الدولـــة  اتخذتهـــا  التـــي  الملموســـة 

المســـلحة  القـــوات  فـــي  اســـتمرار تجنيـــد الأطفـــال 

والجماعـــات المســـلحة بالنظـــر إلـــى فشـــل الجهـــود 

المبذولـــة حتـــى الآن )أنشـــطة التوعيـــة، والـــدورات 

عمـــل  خطـــة  وتنفيـــذ  العمـــل،  لفـــرق  التدريبيـــة 

النزاعـــات  فـــي  الأطفـــال  لحمايـــة   2014 عـــام 

المســـلحة( لحمايـــة الأطفـــال مـــن التجنيـــد. ويرجـــى 

 تقديـــم معلومـــات عـــن التدابيـــر الملموســـة 
ً
أيضـــا

المتخـــذة لضمـــان الإفـــراج الفـــوري عـــن الأطفـــال 

 فـــي القـــوات المســـلحة لأي طـــرف 
ً
المجنديـــن حاليـــا

التعافـــي  خدمـــات  وتوفيـــر  النـــزاع،  أطـــراف  مـــن 

الســـابقين.  الجنـــود  للأطفـــال  الإدمـــاج  وإعـــادة 

فـــي  بمـــا  ويرجـــى بوجـــه خـــاص تقديـــم معلومـــات، 

الأطفـــال  الجنـــود  عـــن  إحصائيـــة،  بيانـــات  ذلـــك 

الســـابقين الذيـــن اســـتفادوا مـــن خدمـــات الدعـــم 

والاجتماعـــي. والطبـــي  النف�ســـي 

قامت الحكومة الشـــرعية المعترف بها  بإجراءات 

المجنديـــن  الاطفـــال  تأهيـــل  لإعـــادة  فاعلـــة 

المأســـورين فـــي الحـــرب بالتعـــاون مـــن مركـــز الملـــك 

ســـلمان للإغاثـــة ، وقـــد اســـتفاد مـــن هـــذا المشـــروع 

2023م. 560 طفـــل حتـــى بدايـــة عـــام 

المجنديـــن  الأطفـــال  تأهيــــل  اعــــادة  ومشـــروع   

والمتأثرين في النـــــزاع المسلح باليمـــــن، هـــــو مشـــــروع 

ســـــعودي إنســــاني نوعــــي ، أنطلــــق مــــن محافظــــة 

2017م، ويركــــز علــــى تأهيــــل  فـــي ســــبتمبر  مــــأرب 

الأطفـــال المجنديـــن والمتأثريـــن فـــي النـــــزاع المســـلح 

وإعادتهـــــم إلـــــى حياتهـــــم الطبيعيـــــة وتقـديم الدعـم 

اعــــادة  إلـــى  المشـــروع  ويهـــدف  لهــــم،  الاجتماعـــي 

تأهيــــل عــــدد مــــن الأطفـــال المجنديـــن والمتأثريـــن 

فـــي النــــزاع المســـلح باليمـــــن، مـــــن خـــــال إدماجهـــــم 

ومتابعتهـــــم،  بالمـــدارس  وإلحاقهـــم  بالمجتمـــع 

 وإعـــــداد 
ً
إضافـــــة إلـــــى تأهيلهـــــم نفســـــيا واجتماعيـــــا

دورات بهــذا الخصوص لهــم ولأسرهم، ليمارســوا 

حياتهـــــم الطبيعيـــــة كأطفـــــال.

الحق في مستوى معي�شي كاف )المادة 11(

المتخـــذة  بالتدابيـــر  اللجنـــة  إبـــاغ  يرجـــى    -19

لمواجهـــة وتنظيـــم ارتفـــاع أســـعار الأغذيـــة والوقـــود 

لضمـــان بقـــاء الســـلع الأساســـية والضروريـــة، بمـــا 

للجميـــع  متاحـــة  والميـــاه،  الغذائيـــة  المـــواد  فيهـــا 

الفئـــات  فـــي ذلـــك لأكثـــر  بمـــا  التكلفـــة،  وميســـورة 

اللجنـــة  إبـــاغ   
ً
أيضـــا ويرجـــى   .

ً
وتهميشـــا  

ً
حرمانـــا

بالتدابيـــر المتخـــذة للتعجيـــل فـــي إعمـــار مـــا تضـــرر 

مـــن البنـــى التحتيـــة العامـــة والخاصـــة المســـتخدمة 

ومرافـــق  وتوزيعهـــا  وتخزينهـــا  الأغذيـــة  إنتـــاج  فـــي 

الميـــاه والصـــرف الصحـــي. ويرجـــى تقديـــم معلومـــات 

تف�شـــي  لمكافحـــة  المتخـــذة  التدابيـــر  عـــن  محـــددة 

ســـوء التغذيـــة والجـــوع والمجاعـــة بســـبب النـــزاع.

 مـــع اســـتمرار الصـــراع إلـــى عامـــة التاســـع، اســـتمر 

معـــه تراجـــع قيمـــة الريـــال اليمنـــي مقابـــل العمـــات 

متدنيـــة  قياســـية  ومـــع  مســـتويات  إلـــى  الاجنبيـــة 

المـــواد  لأســـعار  كبيـــرة  زيـــادات  إلـــى  أدت  جديـــدة 

براثـــن  فـــي  الســـكان  مـــن  بمزيـــد  وهـــوت  الغذائيـــة 

عامـــة  لظـــروف  ســـريع  تدهـــور  المدقـــع،  الفقـــر 

والتـــي   ،
ً
وصحيـــا  

ً
واقتصاديـــا  

ً
اجتماعيـــا الشـــعب 

والنقـــص  التجـــارة،  ـــل 
ُّ
تعط بســـبب  تفاقمـــت 

العمليـــات  ـــل 
ُّ
وتعط الوقـــود،  لإمـــدادات  الحـــاد 

العنـــف  اشـــتداد  وأدى  وتناقصهـــا،  الإنســـانية 

زيـــادة  إلـــى  الكلـــي  الاقتصـــاد  سياســـات  وتجـــزؤ 

الهشـــة،  الاقتصاديـــة  الأوضـــاع  علـــى  الضغـــوط 

الاســـرة  ميزانيـــة  علـــى  الغـــذاء  تكلفـــة  ولمعرفـــة 

الحكومـــة  ســـيطرة  تحـــت  المناطـــق  فـــي  اليمنيـــة 

يمكـــن  غذائيـــة  ســـلة  حجـــم  بتحديـــد   
ً
أولا نبـــدأ 

المفـــرط  التضخـــم  ظـــل  فـــي  المواطـــن  يشـــتريها  أنْ 

للأســـعار ، وفـــق كتلـــة الغـــذاء فـــي اليمـــن، وبحكـــم 

أنَّ متوســـط عـــدد أفـــراد الأســـرة فـــي اليمـــن  يقـــدر 

 لكتلـــة 
ً
بــــــ)7( أفـــراد، فـــإنَّ قيمـــة ســـلة غذائيـــة تبعـــا

الغـــذاء فـــي اليمـــن هـــي )93000( الـــف ريـــال يمنـــي 

علـــى  الســـلة  اقتصـــار  نوفمبـــر2021،  لشـــهر 

اربـــع مكونـــات أساســـية وهـــي:) الســـكر والدقيـــق 
ســـعري  كمتوســـط   ) الأطفـــال  وحليـــب  الأبيـــض 

لشـــهر ديســـمبر 2021وجـــاء ســـعر الســـبلة لمبلـــغ 

)125040(الـــف ريـــال يمنـــي يفـــوق بكثيـــر متوســـط 

الـــذي  المحـــررة،  المناطـــق  فـــي  والمرتبـــات  الأجـــور 

وهكـــذا  يمنـــي،  ريـــال  الـــف   90 بالمتوســـط  يصـــل 

فـــإنَّ المواطـــن كمســـتهلك يســـتغني عـــن ســـلع كثيـــرة 

هامـــة مـــن قائمـــة مشـــترياته وفـــق دخلـــة المحـــدود، 

ســـواء  والنفســـية  الجســـدية  صحتـــه  وعلـــى 

تعكســـها  الرضيـــع،  الطفـــل  أو  البالـــغ  المواطـــن 

مؤشـــرات التنميـــة البشـــرية فـــي اليمـــن المتدنيـــة، 

. المتوســـطة  الطبقـــة  تقليـــص  الحـــرب  وافـــرزت 

ومـــن التدابيـــر والإجـــراءات التـــي ســـعت الحكومـــة 

الـــى وضعهـــا:
المركـــزي  البنـــك  احتياطيـــات  لتأميـــن  لجـــأت   -

اليمنـــي بالعملـــة الصعبـــة لتأميـــن العملـــة الصعبـــة 

بتلقـــي دعـــم مـــن الســـعودية بمبلـــغ 3 مليـــار دولار 

الســـلع  لدعـــم   2018 عـــام  مطلـــع  حتـــى  امريكـــي 

الأساســـية.

 2 بمبلـــغ  الســـعودية  الوديعـــة  توريـــد  أحـــدث   -

مليـــار فـــي 2018 ومـــن ســـابق بواحـــد مليـــار دولار 

الـــى حســـاب البنـــك المركـــزي اليمنـــي – عـــدن اثـــرا 

ملموســـا فـــي تعزيـــز اســـتقرار أســـعار الصـــرف ولـــو 

علـــى  ينعكـــس  والـــذي  حينهـــا  فـــي  مؤقـــت  بشـــكل 

فـــي  اســـتقرار نســـبي بمتوســـط أســـعار المســـتهلك 

الحكومـــة.   تحـــت ســـيطرة  التـــي  المناطـــق 

الجوانـــب  نحـــو  الخارجيـــة  التمويـــات  توجيـــه   -

التنمويـــة ومنهـــا الدعـــم 400 مليـــون دولار كمســـار 

ســـريع لدعـــم مشـــروعات البنيـــة التحتيـــة، كذلـــك 

التمويـــل  مؤسســـة  مـــن  المقـــدم  الدعـــم  توجيـــه 

الإنمائـــي  والبرنامـــج  الدولـــي  والبنـــك  الدوليـــة 

المؤسســـية  المرونـــة  مشـــروع  ضمـــن   UNDP

الاشـــغال  مشـــروع  عبـــر   SIERY الاقتصاديـــة 

العامـــة.

التدابيـــر  أثـــر  عـــن  معلومـــات  تقديـــم  يرجـــى   -21

المتخـــذة لتوفيـــر ســـبل العيـــش والســـكن والتعليـــم 

. ويرجـــى إبـــاغ اللجنـــة بالتدابيـــر 
ً
للمشـــردين داخليـــا

الآمنـــة  الطوعيـــة  عودتهـــم  لتيســـير  المتخـــذة 

وتوفيـــر  الأصليـــة  مجتمعاتهـــم  إلـــى  والمســـتدامة 
بالحقـــوق  التمتـــع  مـــن  نهـــم 

ّ
تمكِ دائمـــة  حلـــول 

الـــواردة فـــي العهـــد، لا ســـيما فيمـــا يتعلـــق بالســـكن 

ويرجـــى  والتعليـــم.  الصحيـــة  والرعايـــة  والعمـــل 
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الآليـــات  عـــن  المعلومـــات  مـــن  مزيـــد  تقديـــم 

والممتلـــكات  الأرا�ضـــي  رد  لضمـــان  بهـــا  المعمـــول 

وفـــي  عنهـــا.  تعويضهـــم  أو   
ً
داخليـــا المشـــردين  إلـــى 

عـــن  معلومـــات  تقديـــم  يرجـــى  الصـــدد،  هـــذا 

التقـــدم المحـــرز فـــي تنفيـــذ التوصيـــات الصـــادرة 

يتعلـــق  فيمـــا  الوطنـــي  الحـــوار  مؤتمـــر  عـــن 

الأرا�ضـــي  إعـــادة  ذلـــك  فـــي  بمـــا  الممتلـــكات،  بـــرد 

المســـتولى عليهـــا واســـتعادة الممتلـــكات المصـــادرة 

عنهـــا. والتعويـــض 

افـــرزت الحـــرب مـــا يقـــارب 4.1مليـــون نـــازح داخليـــا 

مخيمـــات  فـــي  الحرمـــان  أنـــواع  اشـــد  يعانـــون 

وطنيـــة  اســـتراتيجية  غيـــاب  ظـــل  فـــي  النـــزوح 

ترتـــب  ومـــا  النـــزوح  مشـــكلة  لمعالجـــة  واضحـــة 

عنهـــا مـــن مآ�ســـي لتلـــك الفئـــات المهمشـــة، ولقـــد 

النـــزوح  لمعالجـــة  الوطنيـــة  السياســـة  تضمنـــت 
حـــق النازحيـــن باســـتعادة حقوقهـــم والحصـــول 

بعـــد. بهـــا  يعمـــل  لـــم  ولكـــن  العدالـــة  علـــى 

ومـــن ضمـــن التدابيـــر التـــي اتخذتهـــا الحكومـــة فـــي 

هـــذا الجانـــب:

مخيمـــات  لإدارة  التنفيذيـــة  الوحـــدة  انشـــاء   -

لمعالجـــة  وطنيـــة  السياســـية  وإقـــرار  النازحيـــن، 

النـــزوح.

خطـــة  فـــي  العيـــش  ســـبل  مشـــاريع  اعتمـــاد  تـــم   -

.  2023 الإنســـانية  الاســـتجابة 

- تم تقديم مشاريع سبل العيش لعدد )2326( 

اسرة نازحة خلال النصف الأول من 2022.

توفيـــر  خـــال  مـــن  للنازحيـــن  توفيـــر ســـكن  تـــم   -

فـــي  نازحـــة  اســـرة   )84304( لعـــدد  المـــأوى 

بـــدل  وتوفيـــر   ،2022 العـــام  خـــال  المخيمـــات 

الانتقالـــي. المـــأوى  الـــى  الطـــارئ  المـــأوى 

آمنـــة  أرا�ضـــي  توفيـــر  علـــى  الحكومـــة  عملـــت   -

 646 وفـــرت  حيـــث  المخيمـــات  لإقامـــة  وملائمـــة 

قانونيـــة. بحيـــازة  موقـــع   214 منهـــا  موقـــع 

اســـتيعاب  تـــم  التعليـــم  يخـــص  فيمـــا  امـــا   -

الحكوميـــة. المـــدارس  فـــي  نـــازح  طالـــب   406755

فقـــدوا  الذيـــن  الطـــاب  تســـجيل  تســـهيل   -

الوثائـــق  واســـتخراج  النـــزوح  اثنـــاء  وثائقهـــم 

المطلوبـــة. الدراســـية 

المخيمـــات  داخـــل  مؤقتـــة  مدرســـة   67 انشـــاء   -

المـــدارس. مـــن  بالقـــرب  تتواجـــد  لا  التـــي 

)المـــادة  الجســـمية والعقليـــة‬  الصحـــة  فـــي  الحـــق 

‬)12

المتخـــذة  بالتدابيـــر  اللجنـــة  إبـــاغ  يرجـــى   -24

كورونـــا  فيـــروس  مـــرض  انتشـــار  لاحتـــواء 

والأســـاليب  والأدوات  البلـــد،  فـــي  )كوفيـــد19-( 

المســـتخدمة لرصـــد انتشـــار المـــرض، والخدمـــات 

المتضـــررة.  والمجتمعـــات  للمر�ضـــى  المقدمـــة 

معـــدات  توفيـــر  ضمـــان  كيفيـــة  توضيـــح  ويرجـــى 

الصحييـــن  للعامليـــن  الشـــخصية  الحمايـــة 

لا  حتـــى  الصحيـــة  للمرافـــق  الكافيـــة  والقـــدرات 

علاجهـــم. يُرفـــض  أو  المر�ضـــى  يُرفـــض 

التـــي  الصعبـــة  الاقتصاديـــة  للظـــروف  نتيجـــة 

والحـــرب  النـــزاع  بســـبب  ســـواء  الدولـــة  تعيشـــها 

الدولـــة  فـــأن  كورونـــا  علـــى جائحـــة  ترتـــب  مـــا  أو 

بكنهـــا  الصحيـــة  برامجهـــا  تمويـــل  تســـتطع  لـــم 

اســـتطاعت التنســـيق مـــع المانحيـــن لإيجـــاد برامـــج 

المؤسســـة  منحـــة  بينهـــا  ومـــن  الجائحـــة  لمواجهـــة 

ومنظمـــة  الدولـــي(  )البنـــك  للتنميـــة  الدوليـــة 

لجائحـــة  التصـــدي  لمشـــروع  العالميـــة  الصحـــة 
مليـــون   26.9 بقيمـــة  اليمـــن  فـــي   )COVID-19(

 20 بقيمـــة  ســـلمان  الملـــك  مركـــز  ومنحـــة  دولار 

بقيمـــة  التنميـــة الاســـامي  مليـــون دولار، وبنـــك 

دولار. مليـــون   20

 للتقاريـــر الرســـمية للجنـــة بلغـــت حـــالات 
ً
ووفقـــا

الإصابـــة فـــي اليمـــن  2069 حالـــة حتـــى تاريـــخ 23 

حالـــة   1378 للشـــفاء  وتماثلـــت   2020 نوفمبـــر 

الإصابـــات.  اجمالـــي  مـــن   66.6% بلغـــت  بنســـبة 

 604 تاريخـــه  الوفـــاة حتـــى  حـــالات  بلغـــت  بينمـــا 

 29.2% بلغـــت  وفـــاة عاليـــة  بنســـبة  وفـــاة  حالـــة 

الحـــالات  بلغـــت  بينمـــا  الحـــالات،  إجمالـــي  مـــن 

.4% بنســـبة  حالـــة   87 النشـــطة 

حـــالات  أن  نجـــد  العالميـــة  بالنســـب  ومقارنـــة 

 بلغـــت 56,250,270 
ً
الإصابـــة بالفيـــروس عالميـــا

حالـــة بلغـــت حـــالات الشـــفاء 39,165,517 حالـــة 

بلغـــت  الوفـــاة  حـــالات  بينمـــا   69.6% بنســـبة 

.2.3% بنســـبة  حالـــة   1,349,399

الإصابـــة  مـــن  الوفيـــات  نســـبة  أن  نلاحـــظ 

بالفيـــروس فـــي اليمـــن تماثـــل أكثـــر مـــن 12 ضعـــف 

النســـبة العالميـــة وهـــو مـــا يوضـــح مـــدى تدهـــور 

اليمـــن. فـــي  وخطورتـــه  الصحـــي  الوضـــع 

الحق في التعليم )المادتان 13 و14(

التدابيـــر  أثـــر  عـــن  27- يرجـــى تقديـــم معلومـــات 

فـــي  للحـــق  الفعليـــة  الممارســـة  لضمـــان  المتخـــذة 

ــا فـــي ذلـــك حـــق الفتيـــات، ومواجهـــة  التعليـــم، بمـ

الاتجـــاه المتصاعـــد للتســـرب مـــن المـــدارس منـــذ 

بدايـــة النـــزاع، لا ســـيما نتيجـــة لتجنيـــد الأطفـــال 

الأطفـــال  والتحـــاق  المســـلحة،  القـــوات  فـــي 

الفتيـــات  وزواج  الرســـمي،  غيـــر  العمـــل  بســـوق 

وصـــف  ويرجـــى  القانونيـــة.  الســـن  بلـــوغ  قبـــل 

الخطـــط المعمـــول بهـــا لضمـــان اســـتمرار التعليـــم 

المـــدارس  تضـــرر  حـــالات  فـــي  عليـــه  والحصـــول 

ويرجـــى  بســـبب جائحـــة كوفيـــد19-.  إغلاقهـــا  أو 

التدابيـــر  عـــن  المعلومـــات  مـــن  مزيـــد  تقديـــم 

والمعلميـــن  الطـــاب  ســـامة  لضمـــان  المتخـــذة 

وموظفـــي قطـــاع التعليـــم، والوصـــول إلـــى المدارس 

والمرافـــق التعليميـــة. ويرجـــى بوجـــه خـــاص إبـــاغ 

اللجنـــة بعـــدد وأماكـــن مرافـــق الرعايـــة الصحيـــة 

طـــرف  أي  يســـتخدمها  يـــزال  لا  التـــي  والمـــدارس 

فـــي النـــزاع لأغـــراض عســـكرية، وعـــدد الأهـــداف 

المرافـــق  مـــن  بالقـــرب  الموجـــودة  العســـكرية 

لتعليميـــة. ا

اكثـــر  مـــن  اليمـــن  فـــي  التعليمـــي  القطـــاع  يعتبـــر 

القطاعـــات التـــي تضـــررت بالحـــرب واثـــرت علـــى 

للقطـــاع  بالإضافـــة  مباشـــر  بشـــكل  الاطفـــال 

حـــدودا  يضعـــوا  لـــم  الصـــراع  فطرفـــي  الصحـــي، 

التعليميـــة  والمنشـــآت  المـــدارس  لتجنيـــب 

المـــدارس  بعـــض  فأصبحـــت   ، الصـــراع  اضـــرار 
مخـــازن  أو  الحربيـــة  العمليـــات  لإدارة  مراكـــز 

لمحـــور  الحالـــي  )المقـــر  ســـبأ  )مدرســـة  للســـاح 

تعـــز(، ومدرســـة عمـــر المختـــار، ومدرســـة بـــال، 

ومدرســـة  للمكفوفيـــن،  الصمـــود  ومدرســـة 

النـــور، كل هـــذه المنشـــآت التعليميـــة مغلقـــة فـــي 

ممـــا  فيهـــا(.،  العســـكري  التواجـــد  بســـبب  تعـــز 

ان  كمـــا   ، والقصـــف  للتدميـــر  عرضـــة  جعلهـــا 

ـــا ومـــع عـــدم  ـــا أو جزئيًّ المـــدارس التـــي تهدمـــت كليًّ

وعـــدم  ترميمهـــا  علـــى  المحليـــة  الســـلطات  قـــدرة 

الكثيـــر  جعلـــت  الطـــاب  امـــام  بدائـــل  وجـــود 

مـــن الاهالـــي يعيـــدون افتتاحهـــا علـــى حالهـــا ممـــا 

هـــذه  تهـــدم  لخطـــر  والمعلميـــن  الطـــاب  يعـــرض 

بديـــل. وجـــود  عـــدم  ظـــل  فـــي  المبانـــي 

ليس ذلك فقط بل أن هناك مدارس تســـتخدم 

لأغـــراض إنســـانية كمراكـــز للأســـر النازحـــة التـــي 
يـــواري   

ً
بديـــا تجـــد  ولـــم  الســـبل  بهـــا  تقطعـــت 

عوزهـــا ســـوى هـــذه المـــدارس.

ذلـــك  التعليمـــي  القطـــاع  فـــي  الانتهـــاك  وتعـــدى 

خـــال عمليـــات  مـــن  انفســـهم  للأطفـــال  ليصـــل 

العدد )20( سبـتـمـبـر 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                        السنـة الـثـانـيـة
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يتواجـــد  حيـــث  المســـلحة  القـــوات  فـــي  التجنيـــد  

صفـــوف  ضمـــن  تجنيدهـــم  تـــم  طفـــل   12054

الاماميـــة  الجبهـــات  فـــي  الحوثييـــن  المقاتليـــن 

داخـــل  مـــن  أخذهـــم  تـــم  الأطفـــال  )بعـــض 

لعمليـــات  خضعـــوا  وقـــد  الدراســـية  الفصـــول 

والعقليـــة(  البدنيـــة  قدراتهـــم  تفـــوق  تدريـــب 

)تقريـــر فريـــق الخبـــراء الأممـــي، الصـــادر فـــي ينايـــر 

2022، كشـــف عـــن مقتـــل 2000 طفـــل جندتهـــم 

ســـنتين(. مـــن  أقـــل  فـــي  الحوثـــي  ميليشـــيا 

شـــهدته  الـــذي  الكبيـــر  النـــزوح  بســـبب  أنـــه  كمـــا 
مليـــون   4 مـــن  اكثـــر  للصـــراع)  نتيجـــة  اليمـــن 

عجـــزت  الاســـر  مـــن  الكثيـــر  فـــإن  داخليـــا(  نـــازح 

عـــن توفيـــر فـــرص تعليميـــة لأطفالهـــا أمـــا نتيجـــة 

مؤسســـات  لغيـــاب  أو  الاقتصـــادي  للوضـــع 

خصوصـــا  النازحيـــن  مخيمـــات  فـــي  تعليميـــة 

الاكثـــر  هـــن  الفتيـــات  وكانـــت  ولحـــج،  مـــأرب  فـــي 

تضـــررا مـــن ذلـــك، أضـــف إلـــى ذلـــك ارتفـــاع معـــدل 

الفقـــر  لتزايـــد  نتيجـــة  المـــدارس  مـــن  التســـرب 

العمـــل  لســـوق  الاطفـــال  مـــن  الكثيـــر  وتحـــول 

اســـرهم  تســـاعد  امـــوال  علـــى  الحصـــول  بهـــدف 

المعيشـــة. علـــى 

28- وفيمـــا يتعلـــق بالتوصيـــات الســـابقة للجنـــة 

يرجـــى   ،)30 الفقـــرة   ،E/C.12/YEM/CO/2(

تقديـــم معلومـــات عـــن نتائـــج التدابيـــر المتخـــذة 

مـــن أســـبابها. للقضـــاء علـــى الأميـــة والتخفيـــف 

هـــذا  فـــي  إجـــراءات  أي  الحكومـــة  تتخـــذ  لـــم 

. نـــب لجا ا

الحقوق الثقافية )المادة 15(

29- يرجـــى تقديـــم معلومـــات ملموســـة ومفصلـــة 

ـــنت علـــى مواقـــع ثقافيـــة 
ُ

عـــن الهجمـــات التـــي ش

منـــذ أن قدمـــت الدولـــة الطـــرف تقريرهـــا الأخيـــر. 

عـــن كيفيـــة مســـح ورصـــد  اللجنـــة  إبـــاغ  ويرجـــى 

ســـياق  فـــي  الثقافيـــة  المواقـــع  تدميـــر  عمليـــات 

المواقـــع  لحمايـــة  المتخـــذة  والخطـــوات  النـــزاع، 

والنهـــب.  الهجمـــات  مـــن  المزيـــد  مـــن  الثقافيـــة 

المتخـــذة  بالتدابيـــر  اللجنـــة  إبـــاغ   
ً
أيضـــا ويرجـــى 

لمنـــع الاتجـــار بالأعيـــان الثقافيـــة المنهوبـــة وتحديـــد 

ومعاقبتهـــم. ومقاضاتهـــم  الجنـــاة  هويـــة 

مـــن  أكثـــر  تضـــررت  او  تدمـــرت  للحـــرب  نتيجـــة 

ــا يشـــكل %17 مـــن حجـــم  2916 مدرســـة وهـــو مـ

الهجمـــات  إلـــى  أضافـــة  اليمـــن،  فـــي  المـــدارس 

المســـاجد  شـــملت  التـــي  التفجيـــر  وعمليـــات 

والمعاهد الدينية من قبل الحوثيين، كما قامت 

الجماعـــات المســـلحة المتشـــددة بتدميـــر العديـــد 

مـــن المواقـــع الاثريـــة الدينيـــة فـــي مناطـــق الســـاحل 

الغربـــي ولحـــج، بالإضافـــة الـــى الاعتـــداءات التـــي 

شـــملت المناطـــق الاثريـــة والتاريخيـــة فـــي محافظـــة 

عـــدن مثـــل صهاريـــج عـــدن ومعبـــد جيـــن وقلعـــة 

صيـــرة وكنيســـة حافـــون مقبـــرة الانجليـــز  وقصـــف 

القديمـــة. صنعـــاء 

ذلـــك  حـــول  اجـــراءات  بـــأي  الحكومـــة  تقـــم  ولـــم 

مـــن  تتـــم  الرصـــد  عمليـــات  واغلـــب  الان.،  حتـــى 

قبـــل المنظمـــات المحليـــة والدوليـــة وذلـــك بســـبب 

صعوبـــة وصـــول الدولـــة لمناطـــق ســـيطرة الطـــرف 

الاخـــر.

30- يرجـــى تقديـــم معلومـــات عـــن كيفيـــة إدمـــاج 
الحقـــوق الثقافيـــة لمختلـــف الفئـــات التـــي يتكـــون 

منهـــا ســـكان الدولـــة الطـــرف فـــي عمليـــات الإعمـــار 

والعدالـــة الانتقاليـــة فـــي مرحلـــة مـــا بعـــد النـــزاع. 

اتخذتهـــا  التـــي  بالخطـــوات  اللجنـــة  إبـــاغ  ويرجـــى 

الكامـــل  الإعمـــال  لضمـــان  الطـــرف  الدولـــة 

للحقـــوق الثقافيـــة مـــن جانـــب مختلـــف قطاعـــات 

الســـكان، بمـــا فـــي ذلـــك الخطـــوات اللازمـــة لحفـــظ 

الثقافـــة والعلـــم وتطويرهمـــا ونشـــرهما.

اقـــرار مبـــدأ تحويـــل النظـــام وشـــكل الدولـــة  إن 

النظـــام  إلـــى  البســـيط  النظـــام  مـــن  اليمـــن  فـــي 

المركـــب بإقـــرار النظـــام لفدرالـــي كانـــت أحـــد أهـــم 

للثـــروة والســـلطة  العـــادل  التوزيـــع  هـــو  اهدافـــه 

المواطنيـــن  وادمـــاج  الاقليـــات  حقـــوق  وضمـــان 

بمـــا  الدولـــة  إدارة  عمليـــة  فـــي  فئاتهـــم  بمختلـــف 

يضمـــن مشـــاركة الجميـــع ويضمـــن ادمـــاج كافـــة 

الثقافـــات فـــي المجتمـــع فـــي النســـيج الوطنـــي ، وقـــد 

اعـــادة  مـــن  تلاهـــا  ومـــا  الريـــاض  اتفاقيـــة  كانـــت 

تقســـيم  مـــن  اليمـــن  فـــي  الحكـــم  لشـــكل  رســـم 

المجلـــس الرئا�ســـي الحاكـــم ابريـــل 2022 وتوزيـــع 

المقاعـــد يصـــب فـــي نفـــس الاتجـــاه بحيـــث يضمـــن 

للجميـــع. العادلـــة  المشـــاركة 

وقـــد عـــزز ذلـــك مـــن خـــال اقـــرار تشـــكيل حكومـــة 

كافـــة  ومـــن  والشـــمال  الجنـــوب  بيـــن  مناصفـــة 

هيئـــة   تشـــكيل  تبعهـــا   ، السياســـية  الاطيـــاف 

للمصالحـــة مـــن ضمـــن هيئـــة الرئاســـة، وايضـــا 

لجنـــة تفـــاوض لإقـــرار الســـام فـــي اليمـــن مكونـــة 

مـــن كافـــة التشـــكيلات والمكونـــات السياســـية فـــي 

بهـــا. مناطـــق ســـيطرة الحكومـــة المعتـــرف 

إضافـــة إلا ذلـــك ســـعت الحكومـــة لمنـــح الســـلطات 

مناطقهـــا  ادارة  فـــي  واســـعة  صلاحيـــات  المحليـــة 

ومـــن ضمـــن هـــذه الصلاحيـــات صلاحيـــات الادارة 

الثقافـــي لأبنـــاء المحافظـــات  للمـــوروث  الثقافيـــة 

بحيـــث يســـاهم ذلـــك بإدماجهـــم بشـــكل اكبـــر فـــي 

المجتمـــع ويضمـــن حقوقهـــم.

			 

� التوصيات والمقترحات:
التوصيات والمقترحات للحكومة 

المعترف بها:
للوفـــاء  التزاماتهـــا  اســـتكمال  الحكومـــة  علـــى   1-

المواطنيـــن  حقـــوق  يخـــص  فيمـــا  بتعهداتهـــا 

والثقافيـــة. والاجتماعيـــة  الاقتصاديـــة 

اولوياتهـــا  تشـــكيل  اعـــادة  الحكومـــة  علـــى   2-

تهـــدف  اقتصاديـــة  انعـــاش  خطـــط  تقـــر  بحيـــث 

وحشـــد  المواطنيـــن  معيشـــة  مســـتوى  لتحســـين 

المـــوارد المحليـــة ومحاولـــة اطـــاق برنامـــج اصـــاح 

اقتصـــادي ومكافحـــة الفســـاد مـــن خـــال تفعيـــل 

خطـــط  واقـــرار  والمحاســـبة،  الرقابـــة  اجهـــزة 

تخفيـــض  علـــى  والعمـــل  الشـــباب  لتشـــغيل 

. الدولـــي  المجتمـــع  مـــع  بالشـــراكة  البطالـــة 

الريـــاض  اتفـــاق  مخرجـــات  وتفعيـــل  تنفيـــذ    3-

الـــذي حددتهـــا  المحـــاور  كافـــة  2022علـــى  ابريـــل 

لمـــا لذلـــك مـــن اثـــار ايجابيـــة مرتقبـــة علـــى الوضـــع 

والامنـــي. والاجتماعـــي  الاقتصـــادي 

المؤسســـات  فـــي  الحوكمـــة  قانـــون  اقـــرار   4-

. الحكوميـــة 

-5 تنفيـــذ قانـــون حـــق الحصـــول علـــى المعلومـــات 

واســـتكمال اجـــراءات اقـــراره.

ســـنوية  موازنـــة  بتقديـــم  الحكومـــة  التـــزام   6-

وفقـــا للوائـــح القانونيـــة وفقـــا للمـــدد المحـــددة فـــي 

الدســـتور ) تأخـــذ الحســـبان الظـــروف التـــي تمـــر 

بهـــا البلـــد بفعـــل الازمـــة والحـــرب والحاجـــة الملحـــة 

لموازنـــة غيـــر عاديـــة(.

-7 اعـــادة تفعيـــل ايـــرادات الصناديـــق المتعلقـــة 

شـــبكة   ( الاجتماعيـــة  والحمايـــة  بالضمـــان 

الصـــراع  وتجنيبهـــا  الاجتماعـــي(  الضمـــان 

. العســـكري 

نقـــل  أمـــام  العقبـــات  ازالـــة  علـــى  الحـــرص   8-

البضائـــع والســـكان بيـــن المناطـــق بهـــدف تخفيـــض 

أثـــار  مـــن  لـــه  لمـــا  الســـلع  واســـعار  النقـــل  تكلفـــة 
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ايجابيـــة علـــى تحســـن ســـبل المعيشـــة والحـــرص 

علـــى ازالـــة أي معوقـــات أو جبايـــات خـــارج اطـــار 

القانـــون.

المدنـــي  المجتمـــع  منظمـــات  عمـــل  تســـهيل   9-

التنســـيق  علـــى  والحـــرص  والدوليـــة  المحليـــة 

المشـــترك وتوحيـــد الجهـــود بمـــا يصـــب فـــي مصلحـــة 

الســـكان.

وخطـــة  انســـانية  احتياجـــات  خطـــة  اقـــرار   10-

. ســـنوية  إغاثـــة 

والمناصـــرة  الحشـــد  عمليـــات  توســـيع   11-

واقـــرار  الاطفـــال  تجنيـــد  بقضايـــا  والتوعيـــة 

تتحمـــل  والحـــدث  الطفـــل  هيئـــة حمايـــة  انشـــاء 

مســـؤولية مراقبـــة التزامـــات البلـــد فيمـــا يخـــص 

نســـاء  اتحـــاد  مـــع  بالتعـــاون  الطفولـــة  انتهـــاكات 

اليمـــن.

تســـتهدف  التـــي  التجنيـــد  عمليـــات  ايقـــاف   12-

مرتكبيهـــا. ومعاقبـــة  الاطفـــال 

زواج  لمواجهـــة  قانـــون  وتنفيـــذ  اقـــرار   13-

القاصـــرات وفـــرض عقوبـــات علـــى ذلـــك مـــع اقـــرار 

شـــاملة. مجتمعيـــة  توعيـــة  خطـــة 

الصحـــي  القطـــاع  مؤسســـات  تجنيـــب   14-

القـــوات  والـــزام  الصـــراع  مـــن  والتعليمـــي 

التعليميـــة  المؤسســـات  بإخـــاء  العســـكرية 

فيهـــا. تتمركـــز  التـــي  والصحيـــة 

-15 اقـــرار برنامـــج واضـــح لإعـــادة الاعمـــار مزمـــن 

يهـــدف إلـــى اعـــادة اعمـــار مـــا تدمـــر.

الضـــرر  وجبـــر  التعويضـــات  قانـــون  اقـــرار   16-

كجـــزء مـــن برنامـــج العدالـــة الانتقاليـــة لتعويـــض 

مـــن تعرضـــوا للانتهـــاكات خـــال الحـــرب وتعويـــض 

مـــن فقـــدوا اموالهـــم واعمالهـــم وممتلكاتهـــم .

-17 فتـــح المجـــال أمـــام الصياديـــن لمزاولـــة مهنتهـــم 

وضمـــان حريـــة عملهـــم وازالـــة العقبـــات أمامهـــم، 

مـــع اقـــرار برامـــج دعـــم وتشـــجيع اقتصـــادي..

-18 علـــى الدولـــة اقـــرار خطـــة عمليـــة لاســـتدامة 

المـــوارد الطبيعيـــة واســـتغلال الطاقـــة النظيفـــة .

-19 نو�صـــي ان تتـــم عمليـــات اعـــادة الاعمـــار وفقـــا 

للتجـــارب الناجحـــة فـــي الـــدول التـــي مـــرت بمراحـــل 

وان  روانـــدا  تجربـــة  مثـــل  واضطرابـــات  حـــروب 

تتـــم عمليـــات اعـــادة الاعمـــار مـــن خـــال شـــراكة 

محليـــة مـــن مســـاهمة القطـــاع الخـــاص والمجتمـــع 

المدنـــي والدولـــي وان تؤســـس هيئـــات وصناديـــق 

ماليـــة مســـتقلة عـــن ســـلطات الدولـــة الرســـمية.

الرعايـــة  بيانـــات  قاعـــدة  تحديـــث   20-

الاجتماعيـــة ) الصنـــدوق الاجتماعـــي( والاعتمـــاد 

عليهـــا كمنطلـــق لتحديـــد الاحتياجـــات فـــي خطـــة 

. بة لاســـتجا ا

التوصيات والمقترحات للمنظمات 
والدول المانحة:

-1 ضـــرورة ايقـــاف الحـــرب فـــورا وتحقيـــق ســـام 

المتحـــدة  الامـــم  وبإشـــراف  ومســـتدام  عـــادل 

كخطـــوة اولـــى باتجـــاه تطبيـــع العلاقـــات وارســـاء 

الاســـس الفعليـــة لإرســـاء الحقـــوق الاقتصاديـــة 

الدولـــي  العهـــد  حســـب  والثقافيـــة  والاجتماعيـــة 

الخـــاص ، مـــن خـــال الضغـــط علـــى طرفـــي النـــزاع 

بيـــن  الثقـــة  بنـــاء  واجـــراءات  تنـــازلات  لتقديـــم 

الطرفيـــن.

فـــي  الواقـــع  الامـــر  ســـلطات  علـــى  الضغـــط   2-

اتفـــاق  لتنفيـــذ  اليمنيـــة  والحكومـــة  صنعـــاء 

اســـتكهولم واعـــادة ايـــداع المبالـــغ المتحصلـــة مـــن 

ايـــرادات مينـــاء الحديـــدة فـــي الحســـاب الخـــاص 

بالمرتبـــات بالبنـــك المركـــزي بهـــدف صـــرف مرتبـــات 

ســـيطرتها. مناطـــق  فـــي  الموظفيـــن 

باســـتخدام  الواقـــع  الامـــر  حكومـــة  الـــزام   3-

ايـــرادات الاتصـــالات والضرائـــب وايـــرادات مينـــاء 

مناطـــق  فـــي  الموظفيـــن  مرتبـــات  لدفـــع  الحديـــدة 

ســـيطرتها.

-4 الـــزام المليشـــيات الحوثيـــة بإيقـــاف اســـتهداف 

اضـــرار  مـــن  لـــه  لمـــا  النفـــط  تصديـــر  موانـــئ 

. المواطنيـــن  علـــى  اقتصاديـــة 

-5 نو�صـــي الجهـــات المانحـــة التـــي تقـــدم المعونـــات 

الغذائيـــة ان تعيـــد النظـــر بتحويلهـــا الـــى معونـــات 

تحويـــل  بمـــكان  الاهميـــة  ومـــن  مباشـــرة  ماليـــة 

المســـاعدات الـــى مســـاعدات تنمويـــة عبـــر اقامـــة 

لـــدى  الشـــعور  وتنميـــة  للدخـــل  مـــدرة  مشـــاريع 

الفئـــات الهشـــة بأهميـــة الاعتمـــاد علـــى الـــذات فـــي 

تدبيـــر ســـبل العيـــش المســـتدام.

مجـــالات  فـــي  الناشـــطة  المنظمـــات  نحـــث   6-

والمســـاعدات  العاجلـــة  الانســـانية  الاغاثـــة 

الانســـانية بـــكل انواعهـــا علـــى ضـــرورة التنســـيق 

مجـــالات  فـــي  دوليـــا  بهـــا  المعتـــرف  الحكومـــة  مـــع 

تحديد الأولويات ) خطة الاستجابة الانسانية(  

واشـــراك  المعونـــات  وتوزيـــع  المحتاجيـــن  وحصـــر 

الخطـــط. اعـــداد  فـــي  المدنـــي  المجتمـــع 

الخاصـــة  )هيبيـــك(  اتفاقيـــة  تنفيـــذ  ضـــرورة   7-

الديـــون  مـــن  والافقـــر  الفقيـــرة  الـــدول  بإعفـــاء 

الموازنـــة  كاهـــل  يثقـــل  الديـــون  حجـــم  أن  حيـــث 

العجـــز  حجـــم  ارتفـــاع  مـــن  اساســـا  تعانـــي  التـــي 

وعجـــز الميـــزان التجـــاري بمقـــدار 2 مليـــار دولار.

-8 ضـــرورة حشـــد المـــوارد الدوليـــة لتنفيـــذ خطـــة 

تســـتهدف  دوليـــة  تنمويـــة  اقتصاديـــة  اســـتجابة 

البنـــى التحتيـــة اليمنيـــة وتعمـــل علـــى امتصـــاص 

البطالـــة .

-9 اقـــرار عمليـــة الحفـــاظ علـــى البيئـــة وحمايتهـــا 

واقـــرار مشـــروع الاســـتدامة البيئيـــة واقـــرار دعـــم 

المـــوارد  واســـتدامة  النظيفـــة  الطاقـــة  مشـــاريع 

وقـــروض  منـــح  تقديـــم  خـــال  مـــن  الطبيعيـــة 

فـــي  ايضـــا  وادماجهـــا  الاتجـــاه  هـــذا  فـــي  ميســـرة 

القادمـــة. للأعـــوام  الاســـتجابة  مشـــاريع 

الاخضـــر  الصنـــدوق  منـــح  الاســـتفادة   10-

هـــذه  اثـــار  لمواجهـــة  المنـــاخ  بتغيـــر  الخـــاص 

الاســـتجابة. خطـــة  فـــي  وادماجهـــا  التغيـــرات 

-11 الضغـــط علـــى المليشـــيات الحوثيـــة لتنفيـــذ 

مشـــروع صيانـــة الناقلـــة صافـــر .

أجـــل  مـــن  النـــزاع  طرفـــي  علـــى  الضغـــط   12-

الالغـــام  وازالـــة  الداخليـــة  النقـــل  فتـــح خطـــوط 

الطـــرق. مـــن  والحواجـــز 

المصادر:

1- مكتـــب تنســـيق الشـــؤون الانســـانية )OCHA(، وثيقـــة 

النظـــرة العامـــة للاحتياجـــات الانســـانية اليمـــن، صـــدر فـــي 

فبرايـــر 2021م.

فـــي  والاجتماعيـــة  الاقتصاديـــة  المســـتجدات  نشـــرة   -2

اليمـــن العـــدد )36( اغســـطس 2018م، وزارة التخطيـــط 

اليمـــن. الدولـــي  والتعـــاون 
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HDR ), UNDP

4- تحليـــل رصـــد أســـعار المســـتهلك لأهـــم الســـلع الغذائيـــة 

لمحافظـــة عـــدن، شـــهر ديســـمبر 2021م، مقـــال منشـــور 

العـــدد  الالكترونيـــة،  الاقتصاديـــة  الرابطـــة  مجلـــة  فـــي 

صفر،اليمـــن،2021
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مصفوفة الإجراءات المخطط تنفيذها 
خلال عام 2023 ضمن محاور البرنامج

طبيعة الإصلاح/ الإجراءالبيان

موقف
 التنفيذ

 خلال الربع
 الأول
2023

ملاحظات

 المنجز
 حتى

 نهاية الربع
 الثاني
2023

مخطط تنفيذه
 الربع

 الثالث
2023

 الربع
 الرابع
2023

تتم تعبئته من السلطات اليمنيةمحور تعزيز قطاع مالية الحكومة

تعزيز وتحسين 
الإيرادات 
الضريبية 

والجمركية 
ورفع كفاءة 

التحصيل

تطوير إدارة 
الدين العام

- تحصيل كافة العوائد الجمركية والضريبية على جميع 
واردات المشتقات النفطية من جميع المنافذ، مع 

ضمان توريد الإيرادات المُحصّلة إلى البنك المركزي.
نُفّذ

-

- تحديث البيانات المتعلقة بالقيم الجمركية للسلع 
المستوردة.

-نُفّذ

- إعادة تفعيل وبناء قدرات وحدة الصكوك المتوافقة 
مع الشريعة بما يمكن من إصدار صكوك إسلامية 

قصيرة وطويلة الأجل.
لم يُنفّذ

-

- استكمال جهود إصدار أذون خزانة وسندات حكومية 
وصكوك إسلامية عبر منصة )Refinitiv( الإلكترونية 

بغرض فتح الاكتتاب للجمهور والمؤسسات المصرفية.
لم يُنفّذ

-

- تعزيز عملية إعداد إحصاءات الدين العام الداخلي 
والخارجي وتركيب نظام تقني لإحصاءات الدين العام 

وتدريب الفنيين المختصين على إداراته والعمل به.
نُفّذ

- نشاط مستمر خلال فترة البرنامج.

محور تعزيز القطاع المالي والمصرفي

التحكم في 
المعروض 

النقدي

- تقليص استدانة الحكومة من البنك المركزي بوضع 
سقف لهذه الاستدانة وفق القوانين والتشريعات 

النافذة، مع الاستمرار في ضبط الإصدار النقدي 
والالتزام بتمويل عجز الموازنة من مصادر غير تضخمية.

نُفّذ جزئياً

- تم معالجة الرصيد المتراكم 
لحساب الحكومة المكشوف 
من خلال إصدار سند حكومي 

طويل الأجل. - تم وضع سقف 
للسحب على المكشوف من البنك 

المركزي.

- تفعيل أدوات السياسة النقدية والعمل على اتخاذ 
السياسات اللازمة لتقليص حجم السيولة.

نُفّذ جزئياً

- تفعيل أدوات الدين العام في سحب جزء من 
المعروض النقدي، واستخدام أدوات الدين الداخلي 
)ودائع الوكالة، وشهادات الإيداع( في التمويل من 

المصارف التجارية.

- يجري التجهيز لإصدار سنداتنُفّذ جزئياً

- تحويل مرتبات القطاع العام عبر البنوك من خلال 
حسابات بنكية للعاملين في القطاع العام بما يدعم 

نُفّذ جزئياًعودة الدورة النقدية للبنوك.

- تم إعداد خطة عمل لرقمنه دفع 
المرتبات الحكومية عبر البنوك 

التجارية.  - سيتم العمل عليه خلال 
الفترة المتبقية من عام 2023.

الاستمرار في 
الحفاظ على 
استقرار سعر 

الصرف للعملة 
الوطنية 

والعمل على 
إذابة الفجوة 

بين أسعار 
الصرف

- الاستمرار في تطبيق نظام مزادات بيع وشراء 
العملات الأجنبية عبر منصة )Refinitiv(، الذي بدأ 

البنك المركزي في تطبيقه في شهر نوفمبر من عام 
2021، بما يُحّسن فعالية وكفاءة استخدام النقد 

الأجنبي في مواجهة الاحتياجات الملحة.

- نشاط مستمر خلال فترة البرنامج.نُفّذ

- استمرار البنك المركزي في سداد حصص المحافظات 
المصدرة للنفط الخام بالريال اليمني عوضاً عن الدولار 
الأمريكي والتزامه بتغطية أي التزامات خارجية لتلك 

المحافظات بالعملة الصعبة.

- نشاط مستمر خلال فترة البرنامج.نُفّذ



طبيعة الإصلاح/ الإجراءالبيان

موقف
 التنفيذ

 خلال الربع
 الأول
2023

ملاحظات

 المنجز
 حتى

 نهاية الربع
 الثاني
2023

مخطط تنفيذه
 الربع

 الثالث
2023

 الربع
 الرابع
2023

تتم تعبئته من السلطات اليمنيةمحور تعزيز القطاع المالي والمصرفي

تقوية الرقابة 
المصرفية

- تطوير آلية للمصارفة عبر البنوك خاصة بالمشتقات 
النفطية والعمل بها، من أجل الاستمرار في تقليل 

الضغط على سوق صرف العملات الأجنبية من قبل 
موردي المشتقات النفطية.

- نشاط مستمر خلال فترة البرنامج.لم يُنفّذ

- تقليص قائمة السلع غير الضرورية المستوردة من 
خلال:

o إلغاء نسب الإهلاك للسيارات المستوردة من عام 
2010 وما دون، واخضاعها لكامل الرسوم.

o منع استيراد قطع الغيار المستعملة للسيارات 
والمعدات والآلات.

o النظر في أية آليات أخرى لتعزيز هذا التوجه.

- نشاط مستمر خلال فترة البرنامج.لم يُنفّذ

- تعزيز الشفافية والمساءلة في تخصيص موارد النقد 
الأجنبي المحدودة، وزيادة المشاركة في المزادات من 

خلال توسيع نطاق استخدامات النقد الأجنبي.
- نشاط مستمر خلال فترة البرنامج.لم يُنفّذ

- تطوير التعليمات واللوائح المنظمة لإصدار تراخيص 
البنوك، وبنوك ومؤسسات التمويل الأصغر.

نُفّذ

- تطوير وتحديث دليل التفتيش الميداني على البنوك 
بالتركيز على المخاطر.

نُفّذ

- تطوير دليل التفتيش الميداني على منشآت وشركات 
الصرافة.

- نشاط مستمر خلال فترة البرنامج.نُفّذ

- إصدار التعليمات الملزمة بتطبيق المعيار الدولي رقم 
نُفّذ جزئياً)9( لإعداد التقارير الدولية وتأهيل كادر قطاع الرقابة.

- سيتم العمل على إصدار 
التعليمات خلال النصف الثاني من 

عام 2023.

- تطوير التعليمات والمتطلبات والتجهيزات الفنية 
والتقنية اللازمة في الأنظمة الآلية للبنوك بما فيها 
متطلبات حماية الأنظمة وقواعد البيانات وبما يعزز 

الأمن السبراني ويضمن الاستفادة من التقنيات الحديثة 
في تقديم الخدمات المصرفية.

نُفّذ جزئياً

- أصدرت تعليمات تضمنت 
المتطلبات والتجهيزات الفنية 

والتقنية في الأنظمة الآلية 
للبنوك.

- سيتم العمل على تطويرها خلال 
النصف الثاني من عام 2023.

- استصدار تعليمات واضحة وشفافة لاختيار كبار 
المسؤولين في البنوك.

- ضمن خطة عام 2024.لم يُنفّذ

- استكمال العمل على هيكلة قطاع الرقابة والنظر 
في استحداث إدارة عامة لتراخيص البنوك والمؤسسات 

المالية.
نُفّذ

-

- التوجه لتطبيق معايير بازل III من خلال البدء بعقد 
ورش عمل تعريفية وحث البنوك على الاستعداد للبدء 

بتطبيق معايير بازل III وصولًا للتطبيق الإلزامي.
نُفّذ جزئياً

- تم عقد ورش عمل تعريفية.
- ان مخططاً البدء في التنفيذ عام 

.2024

- تعزيز الرقابة المصرفية من خلال استكمال أعمال 
الربط الشبكي لمراقبة حركة البيع والشراء للعملات 

الأجنبية في البنوك وشركات الصرافة والحصول على 
كافة البيانات والمعلومات عن حركة السوق آلياً وبما 

يؤدي إلى إحكام الرقابة على سوق الصرف ومنع 
المضاربة.

نُفّذ جزئياً

- تم إجراء الربط الشبكي لمعظم 
شركات ومنشآت الصرافة. 

- سيتم استكمال الربط الشبكي 
للبقية خلال الأشهر القادمة من 

عام 2023.
محور تعزيز قطاع مالية الحكومة

- استمرار التفتيش الميداني والمكتبي للتأكد من 
تطبيق أنظمة مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب 

لدى القطاع المصرفي، وتطبيق العقوبات المالية 
والإدارية على المخالفين.

-- نشاط مستمر خلال فترة البرنامج.نُفّذ

- استمرار عقد الورش التدريبية لرفع كفاءة مسئولي 
إدارات الامتثال وضباط الاتصال.

--- نشاط مستمر خلال فترة نُفّذ
البرنامج.

- رفع كفاءة موظفي وحدة جمع المعلومات المالية 
المسئولين عن عملية التفتيش وكذلك موظفي قطاع 

الرقابة في البنك المركزي وتعزيز القدرات وفق 
المعايير الدولية لمكافحة غسل الأموال وتمويل 

الإرهاب.

نُفّذ
-

-- نشاط مستمر خلال فترة البرنامج.

- تحديث دليل حوكمة البنوك الصادر في عام 2014 
بما يتلاءم مع التطورات في معايير الحوكمة وفق 

أفضل الممارسات الدولية.
- ضمن خطة عام 2024.لم يُنفّذ

- وضع خطة عمل لتنفيذ إصلاحات مؤسسية في 
مجالات الحوكمة والرقابة المصرفية والرقابة الداخلية 

والحسابات والمراجعة الخارجية في البنك المركزي بناءً 
على نتائج مشروع التقييم المالي للبنك المركزي الذي 

يجريه البنك الدولي.

- هناك حاجة لدعم فني في هذا نُفّذ
الجانب.

- إعداد دليل للالتزام ودليل للحوكمة يُطبّق على كبار 
المسؤولين في القطاع المصرفي.

- ضمن خطة عام 2024.نُفّذ

تعزيز الشمول 
المالي 

والتحول 
المالي الرقمي 

وتمويل 
المشاريع 

متناهية الصغر 
والصغيرة 

والمتوسطة

- تشجيع البنوك على تخصيص نسبة من محفظة 
الإقراض للمشاريع الصغيرة ومتناهية الصغر، من خلال 
إصدار التعليمات الملزمة بذلك، مع منح حوافز للبنوك 
التي تمنح قروض للشركات متناهية الصغر والصغيرة 

والمتوسطة أو إقراض المؤسسات التي تقدم الإقراض 
الصغير.

- ضمن خطة النصف الثاني من لم يُنفّذ
عام 2023.

- وضع تعريف وطني للمؤسسات متناهية الصغر 
والصغيرة والمتوسطة.

- ضمن خطة النصف الثاني من لم يُنفّذ
عام 2023.

-نُفّذ- استكمال الترخيص لبنوك التمويل الأصغر.

- تطوير التعليمات المنظمة لعمل الوكيل المصرفي 
بما يسمح للبنوك الوصول للمناطق الريفية والبعيدة، 

والتي ليس من المجدي للبنوك فتح فروع فيها 
وبالتالي يمكنهم الوصول إليها عبر الوكيل المصرفي.

- تم إعداد الضوابط اللازمة لعمل نُفّذ جزئياً
وكيل الحوالة.

- تحفيز بنوك التمويل الأصغر على إنشاء صندوق 
لضمان قروض الشركات ومنشآت التمويل الأصغر.

- ضمن خطة عام 2024.لم يُنفّذ

-لم يُنفّذ- إعداد الاستراتيجية الوطنية للشمول المالي.



تعزيز 
منظومة 

رقابة غسل 
الأموال 

في القطاع 
المصرفي

- رفع كفاءة موظفي وحدة جمع المعلومات المالية 
المسئولين عن عملية التفتيش وكذلك موظفي قطاع 

الرقابة في البنك المركزي وتعزيز القدرات وفق 
المعايير الدولية لمكافحة غسل الأموال وتمويل 

الإرهاب.

نُفّذ
-

-- نشاط مستمر خلال فترة البرنامج.

- تحديث دليل حوكمة البنوك الصادر في عام 2014 
بما يتلاءم مع التطورات في معايير الحوكمة وفق 

أفضل الممارسات الدولية.
- ضمن خطة عام 2024.لم يُنفّذ

- وضع خطة عمل لتنفيذ إصلاحات مؤسسية في 
مجالات الحوكمة والرقابة المصرفية والرقابة الداخلية 

والحسابات والمراجعة الخارجية في البنك المركزي بناءً 
على نتائج مشروع التقييم المالي للبنك المركزي الذي 

يجريه البنك الدولي.

- هناك حاجة لدعم فني في هذا نُفّذ
الجانب.

- إعداد دليل للالتزام ودليل للحوكمة يُطبّق على كبار 
المسؤولين في القطاع المصرفي.

- ضمن خطة عام 2024.نُفّذ

تعزيز الشمول 
المالي 

والتحول 
المالي الرقمي 

وتمويل 
المشاريع 

متناهية الصغر 
والصغيرة 

والمتوسطة

- تشجيع البنوك على تخصيص نسبة من محفظة الإقراض 
للمشاريع الصغيرة ومتناهية الصغر، من خلال إصدار 

التعليمات الملزمة بذلك، مع منح حوافز للبنوك التي تمنح 
قروض للشركات متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة أو 

إقراض المؤسسات التي تقدم الإقراض الصغير.

- ضمن خطة النصف الثاني من لم يُنفّذ
عام 2023.

- وضع تعريف وطني للمؤسسات متناهية الصغر 
والصغيرة والمتوسطة.

- ضمن خطة النصف الثاني من لم يُنفّذ
عام 2023.

-نُفّذ- استكمال الترخيص لبنوك التمويل الأصغر.

- تطوير التعليمات المنظمة لعمل الوكيل المصرفي 
بما يسمح للبنوك الوصول للمناطق الريفية والبعيدة، 

والتي ليس من المجدي للبنوك فتح فروع فيها 
وبالتالي يمكنهم الوصول إليها عبر الوكيل المصرفي.

- تم إعداد الضوابط اللازمة لعمل نُفّذ جزئياً
وكيل الحوالة.

- تحفيز بنوك التمويل الأصغر على إنشاء صندوق 
لضمان قروض الشركات ومنشآت التمويل الأصغر.

- ضمن خطة عام 2024.لم يُنفّذ

-لم يُنفّذ- إعداد الاستراتيجية الوطنية للشمول المالي.

- تفعيل مركز الإعلام والتثقيف المصرفي، وتزويده 
بالخبرات والتجهيزات الفنية، ليتمكّن من القيام بالدور 

المناط به.
نُفّذ جزئياً

- تم تطوير استراتيجية الاعلام 
والتواصل للبنك المركزي.

- سيتم العمل على تفعيل مركز 
الاعلام والتثقيف المصرفي بشكل 

كامل خلال الأشهر اللاحقة.

- النظر في تعديل وتطوير التعليمات المنظمة لإصدار 
النقود الإلكترونية.

- كان مخططاً تنفيذه في عام نُفّذ جزئياً
.2024

- تطوير وتعديل التعليمات المنظمة لخدمات النقود 
الإلكترونية عبر الهاتف المحمول بما يمكن من السماح 

للمؤسسات المالية غير البنكية من تقديم خدمات 
النقود الإلكترونية.

- كان مخططاً تنفيذه في عام نُفّذ جزئياً
.2024

- إصدار التعليمات المنظمة لمشغلي ومزودي خدمات 
الدفع الإلكتروني بما يمكن من السماح بإنشاء 

وتشغيل مؤسسات مالية متخصصة في تشغيل وتقديم 
خدمات الدفع الإلكتروني والتي يمكن استخدامها 

كذلك في تنفيذ المدفوعات الحكومية.

- كان مخططاً تنفيذه في عام نُفّذ
.2024

- تطوير اللوائح والتعليمات الخاصة بحماية المستهلك 
للخدمات المالية.

- كان مخططاً تنفيذه في عام نُفّذ جزئياً
.2024

- تطوير دليل التفتيش الميداني على منشآت وشركات 
الصرافة.

- نشاط مستمر خلال فترة البرنامج.نُفّذ

محور تعزيز دور القطاع الخاص وتحسين مناخ الأعمال
-يجري التنسيق للتنفيذ.لم يُنفّذ- تفعيل قانون الاستثمار.

- إعادة تفعيل الهيئة العامة للاستثمار كجهاز حكومي 
يتولى وضع المبادرات والخطط لتشجيع الاستثمارات. 

-يجري التنسيق للتنفيذ.لم يُنفّذ

- تسهيل إجراءات منح التراخيص لقطاع الأعمال 
واستحداث نظام النافذة الواحدة.

-يجري التنسيق للتنفيذ.لم يُنفّذ
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� I. الانتاج النفطي:
للنفـــط مقارنـــة  رئيســـيا  منتجـــا  أبـــدا  اليمـــن  يكـــن  لـــم 

العربيـــة  والإمـــارات  الســـعودية  العربيـــة  بالمملكـــة 

المتحـــدة المجاورتيـــن، ولكنـــه يقـــع علـــى ممـــرات الشـــحن 

الدوليـــة الرئيســـية، بلـــغ إنتـــاج النفـــط ذروتـــه عنـــد 440 

ألـــف برميـــل يوميـــا فـــي عـــام 2001 لكنـــه انهـــار منـــذ ذلـــك 

الاســـتثمار  ونقـــص  الحقـــول  لنضـــوج  نتيجـــة  الحيـــن 

والحـــرب التـــي خلفـــت مئـــات الآلاف مـــن القتلـــى.

دخلـــت اليمـــن فـــي عالـــم النفـــط فـــي صيـــف عـــام 1984 

بعـــد أن أعلنـــت شـــركة هنـــت للنفـــط عـــن أول اكتشـــاف 

تجـــاري للنفـــط فـــي اليمـــن )حقـــل ألـــف(. أنتـــج بئـــر ألـــف 

تـــم   .)BOPD( يوميـــا  برميـــل   8000 معدلـــه  مـــا   #1

العثـــور علـــى النفـــط فـــي بلـــوك 18 مـــأرب. بعـــد ذلـــك ، 

التنقيـــب عـــن النفـــط المتتاليـــة فـــي الحقـــول الأخـــرى. 

وصلـــوا إلـــى أكثـــر مـــن 14 حقـــا للنفـــط والغـــاز. ثـــم تـــم 

البنـــى الســـطحية  بنـــاء  مـــن خـــال  تطويـــر القطاعـــات 

وبنـــاء خـــط أنابيـــب إلـــى البحـــر الأحمـــر.‏

كمـــا اشـــار الـــى تطـــور منحنـــى الانتـــاج اليومـــي للنفـــط فـــي 

اليمـــن حيـــث بلـــغ قمـــة الانتـــاج النفطـــي فـــي اليمـــن فـــي 

عامـــي 2002-2001 حيـــث وصـــل الانتـــاج اليومـــي الـــى 

439 الـــف برميـــل فـــي اليـــوم .. تلـــى ذلـــك تناقـــص حـــاد 

يعـــود لعـــده اســـباب فنيـــة واداريـــة، حيـــث لـــم تتمكـــن 

نفطيـــة  حقـــول  إستكشـــاف  مـــن  النفطيـــة  الشـــركات 

الاحتياطيـــات  فـــي  الحاصـــل  النقـــص  تعـــوض  جديـــدة 

افها  النفطيـــة، وكـــذا كان ســـوء ادارة المكامـــن واســـتنز

بشـــكل غيـــر فنـــي ســـبب اخـــر ادى الـــى زيـــادة نســـبة الميـــاه 

المصاحبـــة وتســـبب فـــي ضعـــف الضغـــوط المكمنيـــة 

ممـــا نتـــج عنـــه تناقـــص حـــاد الـــذي وصـــل الـــى مـــا نســـبته 

مـــا  النفطـــي  الانتـــاج  بلـــغ  حيـــث   2014 عـــام  فـــي   80%

يقـــارب مـــن 142 الـــف برميـــل. 

خبير جيولوجي واستشاري في تنمية الموارد الطبيعية 

الإدارة غير المستدامة لقطاع 
النفط والغاز في اليمن

معلومات وارقام عن احتياطيات 
د.عبدالغني عبدالله جغمان النفط والغاز في اليمن

� في دراسة اعدها الدكتور 

الخبيــر  جغمــان  عبدالغنــي 

الجيولوجــي المعــروف وضــح 

المتعاقبــة  الحكومــات  ان 

نســبته  مــا  بإنتــاج   قامــت 

90% ان احتياطيــات اليمــن 

 3 عــن  تزيــد  والتــي  المثبتــة 

النفــط  مــن  برميــل  مليــارات 

قــدم  تريليــون   18 و  الخــام 

وفقــا   ، الغــاز  مــن  مكعــب 

لهيئــة النفــط اليمنيــة. وهــذا 

هــو الســبب فــي دخــول اليمــن 

فــي مرحلــة الفو�ضــى والصراع 

اليــوم. والــى  المــوارد  علــى 

شكل رقم  1 خريطة توضخ القطاعات النفطية والبنية التحتية للقطاع النفطي في اليمن  )المصدر: مصطفى السروري  2016(
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شكل رقم  2  مخطط يوضح الانتاج اليومي من النفط في اليمن خلال الفترة )1986-2023)

فـــي فتـــرة الحـــرب تـــم اســـتعادة الانتـــاج 

من حقول المســـيلة في يوليو 2016، 

و   2018 يونيـــو  فـــي  العقلـــة  قطـــاع  و 

قطـــاع مالـــك فـــي اكتوبـــر 2019، وعـــاد 

برميـــل  الـــف   70 بتموســـط  الانتـــاج 

فـــي اليـــوم خـــال الســـنوات الاخيـــرة، 

الضـــخ  اجـــراء  تـــم   2022 مايـــو  وفـــي  

الجديـــد  الانبـــوب  لخـــط   التجريبـــي 

بمنشـــأت  جنـــة  حقـــول  ربـــط  الـــذي 

الـــف   20 ضـــخ  وتـــم  عيـــاذ  قطـــاع 

برميـــل فـــي اليـــوم. فـــي اكتوبـــر 2022 تـــم 

توقـــف تصديـــر النفـــط نهائيـــا بســـبب 

لمينائـــي الضبـــة  الحوثـــي  اســـتهداف 

خليـــج  علـــى  اقعـــان  الو والنشـــيمة 

اليـــوم الانتـــاج متوقـــف  الـــى  و  عـــدن 

عـــدى عـــن 2000 برميـــل ترســـل يوميـــا 

ملاحظاتالانتاج اليوميالشركةالقطاع

منها 10000 تذهب لمصفاة مارب 20000شركة صافر 18 مارب 

تصدر من ميناء الضبة – الشحر35000شركة بترومسيلة 14 المسيلة – حضرموت

بدء الضخ التجريبي في منتصف 200002022شركة بترومسيلة 5 جنة – شبوة 

معروض للبيع 5400شركة S2OMV العقلة – شبوة 

تم نقل ملكيته لشركة اوكتافيا 4500شركة كالفالي )اوكتافيا(9 مالك – حضرموت

قطاع غير مجدي اقتصاديا100الشركة اليمنية للاستثمارات النفطية 4 عياذ  - شبوة 

85000 خمسة وثمانين الف برميل في اليوماجمالي الانتاج اليومي

نسبة الصادرات النفطيةالصادرات النفطية / مليون دولارالسنة
2015164380%
201624823%
2017599.360%
2018914.570%
2019710.560%
2021141875%
2022172278%

8.3 مليار دولار  خلال )2022-2015(الإجمالي

لتوليـــد  بترومســـيلة  الـــى عـــدن لتشـــغيل محطـــة 

الكهربـــاء. 

� القطاعات المنتجة حاليا: 

الحـــرب  بســـبب  القطاعـــات  اغلـــب  توقـــف  بعـــد 

عـــادت ســـتة قطاعـــات للانتـــاج، وفـــي نهايـــة عـــام 
الجـــدول  بحســـب  الانتـــاج  معـــدل  كان   2022

التالـــي 

خـــال  الخـــام  النفـــط  مبيعـــات  عائـــدات  بلغـــت 

 8.3 يتجـــاوز  مـــا   2022 اكتوبـــر   2015- الفتـــرة 

مليـــار دولار بحســـب بيانـــات وزارة النفـــط والبنـــك 

. بعـــدن  المركـــزي 
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� II. الاحتياطيات النفطية 
فـــي  والانتاجيـــة  الاستكشـــافية  الاعمـــال  خـــال 

وجـــود  اثبـــات  تـــم  نفطـــي  قطـــاع   105 مـــن  اكثـــر 

احتياطيـــات متواضعـــة مقارنـــة بالـــدول المجـــاورة 

لنـــا، حيـــث تـــم اكتشـــاف النفـــط فـــي )5( قطاعـــات 

فـــي  فـــي حـــوض مـــارب وشـــبوة الســـبعتين ، وكـــذا 

وســـيئون  المســـيلة  حـــوض  فـــي  قطاعـــات   )8(

فيهـــا  عملـــت  رســـوبيا  حوضـــا   )13( اجمالـــي  مـــن 

التســـعينيات  خـــال  استشـــكافية  شـــركة   25

والالفينيـــات محاولـــة لاكتشـــاف النفـــط ولكنهـــا 

لـــم توفـــق وغـــادرت اليمـــن بعـــد انـــدلاع الحـــرب فـــي 

2015م.

النفطيـــة  الاحتياطيـــات  حجـــم  نوضـــح  وهنـــا 

بحســـب  اليمـــن  فـــي  برميـــل(  )مليـــون  المثبتـــة 

هيئـــة استكشـــاف وانتـــاج النفـــط وموقـــع وزارة 

النفـــط، فإننـــا نجـــد ان كميـــات النفـــط المنتـــج 

تتصـــارع  القليـــل  الا  يتبقـــى  ولـــم   85% تتجـــاوز 

.
ً
حاليـــا السياســـية  القـــوى  عليـــه 

� III. الاحتياطيات الغازية: 
للاحـــواض  البترولـــي  النظـــام  بحســـب 

والغـــاز  النفـــط  نوعيـــة  تختلـــف  الرســـوبية 

المنتـــج وكمياتـــه و كـــذا جودتـــه .. لـــذا نجـــد  ان 

الاحتياطيـــات الغازيـــة تتواجـــد بنســـبة كبيـــرة 

فـــي حـــوض الســـبعتين )شـــبوة – مـــارب( حيـــث 

ــا نســـبته %85 مـــن الاحتياطيـــات  ــا مـ يتركـــز فيهـ

مشـــروع  عمـــل  تـــم  ولهـــذا  اليمـــن  فـــي  الغازيـــة 

الغـــاز المســـال مـــن حقـــول صافـــر ومـــد انبـــوب 

الـــى منشـــأة تســـييل الغـــاز الطبيعـــي فـــي بلحـــاف، 
كمـــا ان الغـــاز المنزلـــي ينتـــج فقـــط مـــن حقـــول 

فـــي قطـــاع )18(.  صافـــر 

يعتبـــر قطـــاع )18( النفطـــي فـــي مـــأرب مـــن أهـــم 

يعتبـــر  حيـــث  والغازيـــة  النفطيـــة  القطاعـــات 

أحـــد أكبـــر القطاعـــات النفطيـــة مســـاحة وثانـــي 

واكبرهـــا  للنفـــط   
ً
انتاجـــا القطاعـــات  اكبـــر 

 للغـــاز كونـــه يحتـــوى علـــى احتياطيـــات 
ً
انتاجـــا

هائلـــة مـــن الغـــاز، تزيـــد عـــن  14تريليـــون قـــدم 

مكعـــب مـــن الغـــاز، فـــي 1988 بـــدء انتـــاج الغـــاز 

بكميـــات متزايـــدة، هـــذا وقـــد أحرقـــت شـــركة 

هنـــت الأمريكيـــة الكثيـــر مـــن الغـــاز المصاحـــب 

للنفـــط فـــي الهـــواء لســـنوات عـــدة قبـــل البـــدء 

فـــي اعـــادة حقنـــه، عندهـــا بـــدأت الحكومـــة فـــي 

المـــورد  هـــذا  اســـتغلال  كيفيـــة  عـــن  البحـــث 

الشـــركة  انشـــاء  خـــال  مـــن  الهـــام  الطبيعـــي 

.1995 فـــي  اليمنيـــة للغـــاز الطبيعـــي المســـال 

تســـليم  تـــم  الســـابقة،  الاتفاقيـــات  حســـب 

الغـــاز  مشـــروع  الـــى  الغـــاز  مـــن  كبيـــرة  كميـــات 

شكل رقم  3 نسبة الاحتياطيات النفطية المثبتة القابلة للانتاج في اليمن

شكل رقم  4 نسبة النفط المنتج من محافظات اليمن منذ 1986-2023

المخزون النفطي
1P مليون برميل

الاحتياطي النفطي المثبت 
مليون برميل

 الانتاج التراكمي الى
اليوم / مليون برميل

الاحتياطي المتبقي
مليون برميل

7,9213,5123,111401
RF نسبة النفط المتبقيمعامل الاستخراج

89%13%



شكل رقم  6 نسبة توزيع الاحتياطيات الغازية في اليمن
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الشـــركاء  لـــه  خطـــط  مـــا  حســـب  المســـال 

 1.2 تتجـــاوز  لـــم  بســـيطة  بعائـــدات  الاجانـــب، 

مليـــار دولار خـــال ســـت ســـنوات مـــن الانتـــاج، 

مـــن  الاســـتفادة  بتعظيـــم  الاهتمـــام  وبـــدون 

 بالشـــكل 
ً
مـــوارد البـــاد النفطيـــة والغازيـــة معـــا

الانســـب، الامـــر الـــذي ترتـــب عليـــه شـــل مقـــدرة 

فـــي حقـــن الغـــاز  شـــركة صافـــر علـــى الإســـتمرار 

البديـــل فـــي الحقـــول الكبيـــرة المنتجـــة للنفـــط 

فـــي  وســـريع  حـــاد  تناقـــص  حصـــول  وبالتالـــي 

معـــدل إنتـــاج النفـــط، حيـــث اثبتـــت الدراســـات 

كبيـــرة  اقتصاديـــة  واضـــرار  خســـائر  هنالـــك  ان 

علـــى البـــاد مـــن هـــذا المشـــروع قـــد تصـــل الـــى 

100 مليـــار دولار خـــال عمـــر المشـــروع  فـــي حـــال 

البـــاد  اقتصـــاد  بنـــاء  لصالـــح  توجيهـــه  عـــدم 

الوطنـــي.

وفـــي الختـــام .. نقـــول ان ملـــف النفـــط والطاقـــة 

عبـــر  مناســـب  بشـــكل  يـــدار  لـــم  اليمـــن  فـــي 

بنيـــة  للبـــاد  تبنـــى  ولـــم  المتعاقبـــة  الحكومـــات 

تحتيـــة مناســـبة ولـــم تطـــور قطاعـــات اقتصاديـــة 

والعائـــدات  النفطيـــة  الوفـــرة  فتـــرة  فـــي  اخـــرى 

الملياريـــة..

 

والمحـــزن فـــي الامـــر هـــو التوجـــه لتصديـــر النفـــط 

الخـــام وعـــدم ارســـاله الـــى مصفـــاة عـــدن وبيعـــه 

محلـــي  منتـــج  كونـــه  مناســـب  بســـعر  للمواطـــن 

التـــي  الكهربائيـــة  الطاقـــة  توليـــد  فـــي  وحتـــى   ..

نستورد كل ما نحتاجة من الخارج.  وكذا الامر 

بالنســـبة للغـــاز الطبيعـــي وحتـــى الغـــاز المنزلـــي .. 

حيـــث يتـــم تصديـــر الغـــاز بأســـعار بخســـه، حيـــث 

اتضـــح إن عائـــدات اليمـــن مـــن مشـــروع الغـــاز 

مـــا نســـبته %5 والتـــي بلغـــت بحـــدود مليـــار دولار 

خـــال ســـت ســـنوات مـــن التصديـــر فـــي المقابـــل 

 12 ربـــح  علـــى صافـــي  الشـــركاء الاجانـــب  حصـــد 

مليـــار دولار مـــن مشـــروع الغـــاز المســـال.

تقييـــم  اعـــادة  بضـــرورة  نو�صـــي  وهنـــا 

غـــاز  او  )غـــاز مصاحـــب  الغازيـــة  الاحتياطيـــات 

فنيـــة وهندســـية  اســـتراتيجيات  حـــر(، وعمـــل 

البـــاد  فـــي  الغـــاز  وانتـــاج  استكشـــاف  لزيـــادة 

التالـــي:  يجـــب  عليهـــا  وبنـــاء 

)صافـــر(  فـــي  المنزلـــي  الغـــاز  معامـــل  توســـعة   •

لتحقيـــق  اضعـــاف  ثلاثـــة  الاقـــل  علـــى  مـــارب 

الذاتـــي  الاكتفـــاء 

شكل رقم  8 خسائر اليمن الاقتصادية من مشروع الغاز الطبيعي المسال )المصدر: شركة اولتارا للدراسات الاستشارية(

• اســـتكمال انشـــاء محطـــة مـــارب الغازيـــة رقـــم )2( 

و )3(

• عمـــل محطـــة مركزيـــة كبـــرى علـــى الاقـــل )3000 

خـــط  مـــن  تغذيتهـــا  يتـــم  بلحـــاف  فـــي  وات(  ميجـــا 

بلحـــاف  الـــى  صافـــر  مـــن  الواصـــل  الغـــاز  انبـــوب 

المـــدن  كل  تخـــدم  كهربائيـــة  شـــبكة  عمـــل  و 

عـــدن  خليـــج  شـــواطئ  علـــى  الممتـــدة  الســـاحلية 

عـــدن.  والـــى  قشـــن  مـــن 

فـــي  المنزلـــي  الغـــاز  لاســـتخلاص  معامـــل  بنـــاء   •

الجنوبيـــة  المحافظـــات  ســـكان  لتغذيـــة  بلحـــاف 

المنزلـــي بالغـــاز 

قطاعـــات  فـــي  الغازيـــة  الاحتياطيـــات  تقييـــم   •

بخـــط  بربطهـــا  إمـــا  ســـريع،  قـــرار  واتخـــاذ  شـــبوة 

انبـــوب تصديـــر الغـــاز المســـال الـــى بلحـــاف، او بنـــاء 

محطـــات كهروغازيـــة صغيـــرة فـــي حقـــول العقلـــة و 

عســـيلان و شـــرق الحجـــر بجـــوار الحقـــول التـــي فيهـــا 

نســـب مـــن الغـــاز المصاحـــب لتغطيـــة المناطـــق 

الســـكنية المجـــاورة لهـــا علـــى غـــرار محطـــة خريـــر فـــي 

حضرمـــوت.  وادي 

• انشـــاء مصانـــع للصناعـــات البتروكيماويـــة والتـــي 

لتقليـــل  للانتـــاج  كمدخـــات  الغـــاز  علـــى  تعتمـــد 

فاتـــورة الاســـتيراد.

المواطـــن  متطلبـــات  تلبيـــة  اســـتكمال  وبعـــد 

مـــن غـــاز  ابســـط الخدمـــات  والعمـــل علـــى توفيـــر 

منزلـــي وكهربـــاء، عندهـــا يمكـــن التفكيـــر فـــي تصديـــر 

خيـــر  الارض  فباطـــن  مالـــم  فائضـــة،  كميـــات  اي 

ظاهرهـــا.  مـــن  اليمـــن  لثـــروات 
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قـــد  ســـنوات  تســـع  الـــى  الحـــرب  امـــد  اطالـــة  ان   �

للتدخـــات  عوائـــق  وبـــدون  واســـعا  المجـــال  افســـحت 

مـــن  واحـــدة  وهـــي  بالوكالـــة  او  المباشـــرة  الخارجيـــة 

علامـــات للصـــراع علـــى المـــوارد وعلـــى الرقـــم مـــن توقـــف 

صراعـــا  تشـــهد  الســـاحة  ان  الا  العســـكرية  العمليـــات 

خفيـــا شـــديدا للغايـــة بيـــن عـــدة قـــوى محليـــة واقليميـــة 

والنفـــوذ  المصالـــح  وحفـــظ  المـــوارد  لتقاســـم  ودوليـــة 

علـــى حســـاب البلـــد، وبعـــد الفشـــل فـــي حســـم الصـــراع 

عســـكريا تجـــري اســـتعدادات واســـعة لحســـم الحـــرب 

الاقتصاديـــة  المـــوارد  علـــى  الاســـتحواذ  طريـــق  عـــن 

البـــاد. فـــي  المهمـــة  الإســـتراتيجية  والمناطـــق 

مـــوارد  هـــي  البـــاد  فـــي  الاقتصاديـــة  المـــوارد  أهـــم  إن 

ثـــم فـــإن الاســـتيلاء علـــى المـــوارد  النفـــط والغـــاز ومـــن 

الاقتصاديـــة هـــو الهـــدف الأول والأخيـــر للنـــزاع الدائـــر 

فـــي البـــاد منـــذ أمـــد بعيـــد. 

تشـــكل المـــوارد الطبيعيـــة النفـــط والغـــاز أهـــم مـــوارد 

البـــاد الماليـــة، وبحســـب المعلومـــات  فـــي عـــام ٢٠١٤م 

كانـــت نســـبة قيـــم الصـــادرات مـــن هـــذا القطـــاع ٩٠٪ مـــن 

إجمالـــي قيمـــة الصـــادرات ، كمـــا ســـاهم هـــذا القطـــاع 

بنســـبة تتـــراوح بيـــن ٣٠ - ٤٠ ٪ تقريبـــا فـــي تكويـــن المنتـــوج 

النفطيـــة  الإيـــرادات  شـــكلت  كمـــا   ، الإجمالـــي  الوطنـــي 

لفتـــرة مـــا قبـــل الحـــرب حوالـــي ٧٠٪ مـــن إجمالـــي إيـــرادات 

قطـــاع  فـــإن  عـــام  وبشـــكل   ، للدولـــة  العامـــة  الموازنـــة 

العملـــة  مـــن  البـــاد  روافـــد  أهـــم  يعـــد  والغـــاز  النفـــط 

الصعبـــة اللازمـــة لتغطيـــة الاحتياطـــات الخارجيـــة مـــن 

النقـــد الأجنبـــي وتمويـــل الـــواردات الســـلعية وعامـــا مهمـــا  

لدعـــم اســـتقرار ســـعر صـــرف العملـــة المحليـــة، ويشـــكل 

هـــذا القطـــاع إلـــى جانـــب المـــوارد الطبيعيـــة المعدنيـــة 

كالذهـــب وغيرهـــا مـــوارد ذات أهميـــة إســـتراتيجية تـــدر 

أمـــوالا طائلـــة للبلـــد الفقيـــر.

وبســـبب الحـــرب الدائـــرة فقـــد انخفـــض إنتـــاج وتصديـــر 

النفـــط والغـــاز بنســـبة كبيـــرة ثـــم توقـــف نهائيـــا منـــذ نهايـــة 

اليمـن..اليمـن..
والـصـراع الخـفـيوالـصـراع الخـفـي

�      تعــد اليمــن واحــدة مــن أفقــر 

وتحتــل  الاطــاق  علــى  العالــم  دول 

مؤشــرات  فــي  للغايــة  متأخــرا  مركــزا 

والإنســانية  الاقتصاديــة  التنميــة 

عالميــا. 

بالمــوارد  فقيــرة  ليســت  اليمــن  ان 

الاقتصاديــة  الأزمــة  فــإن  وبالتالــي 

ليســت بســبب ضعف الموارد ولكن 

الســبب هــو ســوء اســتخدام المــوارد 

وبســبب الحــرب الدائــرة والتــي هــي فــي 

الاســاس صــراع علــى المــوارد.

رئيس مؤسسة الرابطة الاقتصادية

د. حسين الملعسي 

اليمـن..
والـصـراع الخـفـي



41 العدد )20( سبـتـمـبـر 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                        السنـة الـثـانـيـة

علـــى موانـــئ  بفعـــل هجمـــات مســـيرة   2022 العـــام 

المنتجـــة  للشـــركات  وتهديـــدات  النفـــط  تصديـــر 

وســـفن التصديـــر وبنـــاء عليـــه تعانـــي حكومـــة عـــدن 

ازمـــة اقتصاديـــة حـــادة بســـبب أزمـــة الماليـــة العامـــة 

للدولـــة وقـــد يتســـبب ذلـــك فـــي وقـــف تأديـــة الحكومـــة 
الحصـــول  عـــدم  حـــال  فـــي  كامـــل  بشـــكل  لوظائفهـــا 

الـــى  الامـــور  تصـــل  وقـــد  علـــى مســـاعدات خارجيـــة 

والاجـــور  العامـــة  الخدمـــات  علـــى  الإنفـــاق  وقـــف 

والمرتبـــات  و توقـــف الإنفـــاق الاســـتثماري وفشـــل 

يـــدل  ممـــا   ، انهيارهـــا  الـــى  يـــؤدي  قـــد  للدولـــة  عـــام 

علـــى محوريـــة الصـــراع علـــى المـــوارد الاقتصاديـــة 

كهـــدف نهائـــي للصـــراع الدائـــر فـــي البـــاد.

ان موقـــع اليمـــن الجغرافـــي هـــو ايضـــا محـــل صـــراع 

او  مباشـــر  بشـــكل  ودولـــي  واقليمـــي  محلـــي  خفـــي 

عبـــر وكلاء ويبـــدو ذلـــك جليـــا مـــن خـــال الصـــراع 

علـــى الموانـــئ والممـــرات الدوليـــة وبخاصـــة موانـــئ 

تصديـــر النفـــط والغـــاز، وهـــي موانـــئ راس عي�ســـى 

جنـــوب البحـــر الأحمـــر ومينائـــي الشـــحر وبلحـــاف 

موانـــئ  فـــي  التحكـــم  حـــول  صـــراع  الـــى  بالإضافـــة 

البـــاد الاخـــرى ذات الاهميـــة الاســـتراتيجية تجاريـــا.

المحتـــدم  الصـــراع  وهـــو  آخـــر،  صـــراع  وهنـــاك   

علـــى  للاســـتيلاء  المتنافســـين  ســـعي  فـــي  والمتمثـــل 

تمتلـــك  حيـــث  والممـــرات،  والجـــزر  المطـــارات 

ســـواحل  طـــول  علـــى  جزيـــرة   ١٢٨ حوالـــي  البـــاد 

كمـــا  متـــر،  كيلـــو   ٢٠٠٠ حوالـــي  البالغـــة  البـــاد 

قويـــا  صراعـــا  المتحاربيـــن  بيـــن  الصـــراع  يشـــمل 

للاســـتيلاء علـــى مضيـــق بـــاب المنـــدب ذي الأهميـــة 

عالميـــا. الإســـتراتيجية 

كمـــا أن الصـــراع مســـتميت علـــى تقاســـم المـــوارد 

المختلفـــة  مصادرهـــا  مـــن  الشـــحيحة  الماليـــة 

والضرائـــب  كالجمـــارك  مشـــروعة  وغيـــر  مشـــروعة 

وغيرهـــا مـــن الجبايـــات والرســـوم بأنواعهـــا قانونيـــة 

علـــى  للاســـتحواذ  يمتـــد  والصـــراع  قانونيـــة،  وغيـــر 

المـــوارد الماليـــة للمؤسســـات الإيراديـــة المنتشـــرة 

كالاتصـــالات. وعرضهـــا  البـــاد  طـــول  علـــى 

هـــذا ويلاحـــظ أن العمليـــات العســـكرية قـــد هـــدأت 

الغنيـــة  للمناطـــق  المتاخمـــة  الحـــدود  فـــي  نســـبيا 

بالمـــوارد الاقتصاديـــة، وكـــذا المناطـــق الجغرافيـــة 

الدوليـــة  والحـــدود  الإســـتراتيجية  الأهميـــة  ذات 

للبلـــد لحساســـية هـــذه المناطـــق وأهميتهـــا كمناطـــق 

تمـــاس لمصالـــح أطـــراف محليـــة وإقليميـــة ودوليـــة 

خاصـــة مصالـــح الشـــركات والـــدول الغربيـــة.

الاســـتيلاء  هـــو  للمتحاربيـــن  النهائـــي  الهـــدف  إن 

والمناطـــق  الطبيعيـــة  الثـــروات  مناطـــق  علـــى 

الإســـتراتيجية وحـــدود الدولـــة، ولخطـــورة الحـــرب 

علـــى  الحـــرب  توقـــف  نلاحـــظ  المناطـــق  تلـــك  علـــى 

بعـــد مســـافات محـــدودة مـــن تلـــك المناطـــق الغنيـــة 

الجيواســـتراتيجية  الأهميـــة  ذات  أو  بالمـــوارد 

بســـبب  المناطـــق  تلـــك  فـــي  الحـــرب  لحساســـية 

ســـيطرة  تحـــت  ببقائهـــا  والعالـــم  الإقليـــم  اهتمـــام 

تلـــك  اســـتغلال  مـــن  خوفـــا  الشـــرعية  الحكومـــة 

والســـلم  بالأمـــن  تضـــر  عدائيـــة  لأهـــداف  المـــوارد 

والشـــركات  الـــدول  ومصالـــح  والدولـــي  الإقليمـــي 

البـــاد. فـــي  العاملـــة 

ويلاحـــظ مـــن خارطـــة تقاســـم الأرا�ضـــي بعـــد تســـع 

الشـــرعية  الســـلطة  أن  الحـــرب  مـــن  ســـنوات 

تســـتولي وبدعـــم إقليمـــي مـــن التحالـــف العربـــي علـــى 

المكتشـــفة، وهـــي  بالثـــروات  الغنيـــة  المناطـــق  كل 

مـــأرب وشـــبوة وحضرمـــوت وهـــي المناطـــق المنتجـــة 

للنفـــط والغـــاز التـــي تمتلـــك احتياطيـــات ضخمـــة ، 

وتلـــك المناطـــق هـــي مناطـــق تصديـــر النفـــط والغـــاز  

البلـــد  لاحتياجـــات  مهمـــا  مصـــدرا  تشـــكل  وبالتالـــي 
المنافســـون  ويســـعى  الأجنبـــي  النقـــد  مـــوارد  مـــن 

الحوثيـــون للســـلطة المعتـــرف بهـــا دوليـــا للاســـتيلاء 

مـــن  بغيرهـــا  أو  بالحـــرب  المناطـــق  تلـــك  علـــى 

الأســـاليب المعروفـــة فـــي البـــاد وخاصـــة اســـتخدام 
الرشـــاوي وشـــراء الذمـــم والـــذي يمتلـــك اليمنيـــون 

خبـــرة واســـعة النطـــاق فـــي هـــذا الأســـلوب المتـــوارث 

أجيـــالا بعـــد أجيـــال.

ونفـــس الوضـــع ينطبـــق علـــى المناطـــق الإســـتراتيجية 

الشـــرعية  الســـلطات  تســـيطر  حيـــث  الدولـــة  فـــي 

وبدعـــم خارجـــي مباشـــر وغيـــر مباشـــر علـــى الموانـــئ 

أهـــم  علـــى  وتســـيطر  المهمـــة  الســـواحل  وعلـــى 

ســـقطرى،  مثـــل  المهمـــة  الجـــزر  وعلـــى  المطـــارات 

ذي  المنـــدب  بـــاب  مضيـــف  علـــى  أيضـــا  وتســـيطر 

الدوليـــة،  التجـــارة  فـــي  الإســـتراتيجية  الأهميـــة 

مناطـــق  علـــى  الشـــرعية  الســـلطات  ســـيطرة  إن 

الثـــروات ومناطـــق التميـــز الإســـتراتيجية هـــو مصـــدر 

ان  ونعتقـــد  أيديهـــا  فـــي  المتبقـــي  الوحيـــد  القـــوة 

بعـــض  تخســـر  قـــد  دوليـــا  بهـــا  المعتـــرف  الحكومـــة 

او  حربـــا  المنافســـين  امـــام  والامتيـــازات  الارا�ضـــي 

المفاوضـــات.  عبـــر 

ان خيـــر تعبيـــر علـــى الصـــراع الخفـــي الدائـــر حاليـــا 

هـــو التنافـــس فـــي الســـيطرة علـــى حضرمـــوت وشـــبوة 

والمهـــرة وســـقطرى بيـــن قـــوى ظاهـــرة وخفيـــة وهـــو 

تعبيـــر غبـــي عـــن صـــراع خفـــي علـــى تقاســـم الثـــروات 

فـــي البلـــد والـــذي يبـــدو  بعيـــدا عـــن حلـــول الســـام 

مؤجـــل الـــى حيـــن الاتفـــاق علـــى تقاســـم الثـــروات.

ان الصـــراع الخفـــي حـــول الاســـتيلاء علـــى المـــوارد 

قديـــم منـــذ مـــا قبـــل الوحـــدة ولكـــن حاليـــا أصبـــح 

امـــر  لفـــرض  المتحاربـــون  يســـتخدمها  اشـــكالية 

فلكهـــم  فـــي  يـــدورون  ومـــن  لهـــم  الثـــروات  تقاســـم 

ويعملـــون علـــى الحصـــول علـــى نصيـــب الاســـد ســـواء 

بالحـــرب او وضـــع تقاســـم الثـــروة كشـــرط لإحـــال 

الســـام.

نعتقـــد أن الصـــراع ســـيكون قويـــا جـــدا فـــي ســـبيل 

فـــي  للدولـــة  العامـــة  المـــوارد  علـــى  الاســـتيلاء 

المســـتقبل القريـــب فـــي حـــال عـــدم التوصـــل لوقـــف 

دائـــم للحـــرب وإحـــال الســـام وجلـــوس الخصـــوم 

مســـتقبل  علـــى  للاتفـــاق  المباحثـــات  طاولـــة  علـــى 

للثـــروات. عـــادل  وتوزيـــع  البـــاد 

مجـــالات  أشـــد  هـــو  للثـــروات  العـــادل  التوزيـــع  إن 

البـــاد  مســـتقبل  فـــي  صعوبـــة  والســـام  الحـــرب 

وســـوف يأخـــذ وقتـــا وجهـــدا كبيـــرا لإحـــال الســـام 

والاتفـــاق علـــى توزيـــع الثـــروة فـــي البـــاد مـــع مراعـــاة 

فـــي  ســـادة  التـــي  والتاريخيـــة  الجغرافيـــة  للأســـس 

طويلـــة. لفتـــرات  البلـــد 

هـــو  المســـتقبل  فـــي  أكبـــر مجـــالات الاضطـــراب  إن 

مجـــال اســـتغلال واســـتخدام الثـــروات وعوائدهـــا، 

عـــدد  مـــع  متناســـب  غيـــر  بشـــكل  تتـــوزع  حيـــث 

فقيـــرة  مناطـــق  فـــي  توجـــد  فالثـــروات  الســـكان، 

الســـكان  أكثـــر  فـــإن  الوقـــت  ذات  وفـــي  الســـكان 

المـــوارد، وهـــذه  مـــن  فـــي مناطـــق فقيـــرة  ينتشـــرون 

بنـــاء  التـــي لا تســـاعد علـــى  مـــن الحظـــوظ الســـيئة 

مســـتقبل يســـوده الأمـــن والســـام والعـــدل والتنميـــة 

المســـتدامة.

ليـــس فقـــط بســـبب الخلافـــات  ان تعقـــد الحلـــول 

الداخليـــة فقـــط ولكـــن ان تأميـــن مصالـــح الاقليـــم 

والعالـــم هـــو مـــن محـــددات الحـــل النهائـــي للصـــراع 

وخاصـــة بعـــد انكشـــاف البلـــد امـــام العالـــم وفشـــلة 

فـــي حـــل مشـــاكلة الداخليـــة فاســـتدعاء الخـــارج يعـــد 

مـــن أكبـــر معوقـــات الحـــل الدائـــم الـــذي يقـــود الـــى 

التنميـــة والاســـتقرار المســـتدامين.
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نجاح زراعة العنب 
في دلـتـا أبين

اعداد: م. عبدالقادر السميطي

حقــل  فــي  أبيــن  مزارعــي  شــرع   �

وفريــدة  فرديــه  بطريقــه  التجــارب 

القمــح  مثــل  المحاصيــل  مــن  كثيــر  فــي 

. لعنــب وا

خــال  أبيــن  مزارعــو  نجــح  حيــث 

بزراعــة  الماضيــة  الســنوات 

محصــول القمــح والــذي كان يراهــن 

الكثيــر علــى عــدم زراعــة القمــح. وفــي 

يونيــو  شــهر  وخــال  أبيــن  دلتــا  إطــار 

أعلــن  ٢٠٢٣م  عــام  مــن  ويوليــو 

ومعــه  نجــم  ابراهيــم  منيــر  المــزارع 

عبدالقــادر  الزراعييــن  المهندســين 

الســميطي و علــى محفــوظ عــن نجــاح 

المــزارع منيــر نجــم فــي زراعــة محصــول 

عنــب المائــدة بشــكل ممتــاز جــدا وقــد 

فــي  العنــب  زراعــة  موقــع  زيــارة  تمــت 

منطقــة الديــو مــن قبــل فريــق فنــي مــن 

مركــز أبحــاث الكــود بقيــادة الدكتــور 

افقــه  وير الخاشــعة  ســالم  محمــد 

وكبيــر  المفلحــي  عبداللــه  الدكتــور 

المهندســين المهنــدس احمــد ســالم 

الزراعــي  الإرشــاد  جهــاز  ومــن  الغــاز 

محافظــة أبيــن المهنــدس عبدالقــادر 

خضــر الســميطي والمهنــدس الزراعــي 

عبــده.  محفــوظ  علــى 
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مـــن  الفريـــدة  التجربـــة  هـــذه  علـــى  للاطـــاع   �

نوعهـــا حيـــث تناولـــت وســـائل التواصـــل الاجتماعـــي 

بجديـــه عـــن زراعـــة محصـــول العنـــب فـــي أبيـــن وتبيـــن 

مـــن خـــال المشـــاهدات العامـــة أن نمـــو النبـــات 

طبيعـــي جـــدا ويحمـــل عناقيـــد العنـــب بشـــكل كبيـــر 

جـــدا وتـــم اختبـــار الطعـــم فقـــد كان الطعـــم مقبـــولا 

اضافـــه إلـــى تلـــون الثمـــار باللـــون الأحمـــر الداكـــن. 

بالمعـــادن  غنـــي  اللذيـــذة،  الفواكـــه  مـــن  العنـــب.. 

والفيتامينـــات، مـــن فواكـــه الجنـــة، كمـــا فـــي القـــرآن 

مـــرة،  إحـــدى عشـــرة  فـــي  ذكـــره  ورد  وقـــد  الكريـــم، 

تلـــك  ومـــن  للإنســـان،  فائدتـــه  عظـــم  علـــى  دلالـــة 

 * حَدَائِـــقَ 
ً
قِيـــنَ مَفَـــازا مُتَّ

ْ
الآيـــات قولـــه تعالـــى: )إِنَّ لِل

.»32 - 31 (، »ســـورة النبـــأ: الآيـــات 
ً
عْنَابـــا

َ
وَأ

� العنب وما أدراك ما العنب:
بســـرعة  تجـــري  متســـلقة  عـــن شـــجيرة  عبـــارة  هـــو 

نظـــام  الـــى  محتاجـــة  انهـــا  يعنـــي  وهـــذا  الســـلحفاة 

وبرنامـــج  لنظـــام  وفقـــا  وتوجيههـــا  لتربيتهـــا  خـــاص 

دقيـــق وهـــذا النظـــام محتـــاج إلـــى مهـــارة والتـــزام مـــن 

المزارعيـــن. قبـــل 

 زراعـــة العنـــب لـــه عشـــاقه ولـــه محبيـــه حيـــث أن 

ورشـــاقة  بجمـــال  تتمتـــع  نباتـــات  العنـــب  نباتـــات 

العنـــب  زراعـــة  النباتـــات..  بقيـــة  عـــن  تختلـــف 

محتاجـــة الـــى كثيـــر مـــن التقنيـــات وتطبيقهـــا بشـــكل 

لإنجـــاح  كبيـــرة  أهميـــة  تحتـــل  عمليـــة  وكل  دقيـــق 

هـــي: التقنيـــات  هـــذه  اهـــم  ومـــن  العنـــب  زراعـــة 

التقنية الاولى: 

التقليم وهي اهم عمليه على الإطلاق.

 التقنية الثانية: 

هـــي قـــص الاطـــراف وتكمـــن أهميتهـــا فـــي نقـــل المزيـــد 

مـــن العناصـــر الغذائيـــة إلـــى الأجـــزاء الزهريـــة

التقنية الثالثة: 

وهـــي إزالـــة الأوراق وهـــذه العمليـــة مهمـــه جـــدا مـــن 

أجـــل حصـــول النبـــات علـــى تهويـــة جيـــده وحصولـــه 

علـــى أشـــعة الشـــمس الازمـــة وذلـــك لكســـب ثمـــار 

أو عناقيـــد العنـــب اللـــون الأحمـــر وكذلـــك ســـهولة 

مكافحـــة الآفـــات والأمـــراض التـــي تصيـــب شـــجيرة 

العنـــب

 التقنية الرابعة: 

المتزاحمـــة  العنـــب  حبـــات  مـــن  تخفيـــف  فهـــي 

وذلـــك للحصـــول علـــى عناقيـــد ذات حبـــوب كبيـــره 

بالامـــراض  الإصابـــة  مـــن  للتقليـــل  وذلـــك  وجيـــده 

الفطريـــة وبالتالـــي فـــإن نجـــاح زراعـــة وانتـــاج العنـــب 

المجـــال  يفتـــح  ابيـــن  دلتـــا  فـــي  الديـــو  منطقـــة  فـــي 

العنـــب  وانتـــاج  لزراعـــة  المزارعيـــن  امـــام  واســـعا 

لهـــذا  لمـــا  وخارجهـــا  الدلتـــا  فـــي  اخـــرى  مناطـــق  فـــي 
المحصـــول النقـــدي مـــن فوائـــد غذائيـــة ومحصـــول 

للأســـر  الدخـــل  وادرار  البيـــع  فـــي  يســـاعد  نقـــدي 

والمزارعيـــن ممـــا يشـــكل مصـــدر دخـــل للمزارعيـــن 

لا يمكـــن التقليـــل مـــن أهميتـــه. بنـــاء علـــى ذلـــك اننـــا 

خـــارج  او  متـــر مربـــع داخـــل  لديـــه  مـــن  ننصـــح كل 

المنـــزل الـــذي يملكـــه عليـــه ان يـــزرع شـــتلة عنـــب 

نظيـــف  وجـــو  جميـــل  منظـــر  ويكســـب  ويرعاهـــا 

وهـــواء أنظـــف وعنقـــود عنـــب يتمتـــع فيـــه أولاده... 

المحافظـــة  فـــي  المختصـــة  الجهـــات  نطالـــب  واخيـــرا 

هـــذه  دعـــم  والاســـماك  والـــري  الزراعـــة  وزارة  وفـــي 

ابحـــاث  مركـــز  ندعـــو  كمـــا  الناجحـــة،  المبـــادرات 

وانتـــاج  زراعـــة  حـــول  الدراســـات  لإجـــراء  الكـــود 

العنـــب ومســـاعدة المزارعيـــن فـــي تطويـــر وانجـــاح 

والرائـــدة. الجريئـــة  التجربـــة  هـــذه 
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� أولًا: الجانب السياسي:
الناحيـــة  مـــن  لروســـيا  مهمـــة  إفريقيـــا 

الأفريقيـــة  الـــدول  تشـــكل  السياســـية. 

جـــزءًا كبيـــرًا مـــن عضويـــة الأمـــم المتحـــدة، 

وبالتالـــي، عندمـــا يتعلـــق الأمـــر بالتصويـــت، 

فـــي مجلـــس الأمـــن،  فـــي ذلـــك التصويـــت  بمـــا 

حيـــث تمتلـــك إفريقيـــا أيضًـــا حصـــة خاصـــة 

بهـــا مـــن الأعضـــاء غيـــر الدائميـــن، فـــإن رأيهـــا 

فـــي  بالتصويـــت  الأمـــر  يتعلـــق  مهـــم. وعندمـــا 

أن  يمكـــن  الأخـــرى،  الدوليـــة  المنظمـــات 

أيضًـــا. مهمـــة  الأفريقيـــة  الأصـــوات  تكـــون 

� ثانيًا: الجانب الاقتصادي 
فـــي أفريقيـــا عامـــل مـــن عوامـــل     المعـــادن 

روســـية  شـــركات  وجـــود  أي  الجـــذب، 

اقتصاديـــة  مشـــاريع  فـــي  بالمشـــاركة  مهتمـــة 

المعـــادن.  هـــذه  لاســـتخراج 

الذهـــب  مـــن  الأفريقيـــة  الاحتياطيـــات  إن 

ماليـــة.  أصـــول  مجـــرد  ليســـت  والمـــاس 

التـــي  الروســـية،  التعديـــن  صناعـــة  حققـــت 

تتمتـــع بخبـــرة كبيـــرة فـــي هـــذا المجـــال، تقدمًـــا 

لعـــب  وتواصـــل  القـــارة  فـــي  للإعجـــاب  مثيـــرًا 

فـــي سياســـة موســـكو. دور مهـــم 

Alrosa الروســـية،  فـــي أنجـــولا، تعـــد شـــركة 

فـــي  للمـــاس  تعديـــن  شـــركة  أكبـــر  تعتبـــر  التـــي 

الرابعـــة  الشـــركة  مالكـــي  بيـــن  مـــن  العالـــم، 

العالـــم. فـــي  المـــاس  منجـــم  بحجـــم 

السياســـة  فـــي  مهمـــة  مكانـــة  أنغـــولا  تحتـــل   

رواســـب  البـــاد  فـــي  يوجـــد  حيـــث  الروســـية، 

منتجـــات  إنتـــاج  فـــي  ســـتخدم 
ُ
ت نحاســـية 

مهـــم  أمـــر  وهـــو  التقنيـــة،  عاليـــة  ومعـــدات 

خـــام  أن  لحقيقـــة  نظـــرًا  خـــاص  بشـــكل 

اســـتخراجه. يصعـــب  الرو�ســـي  النحـــاس 

العقوبـــات  أن  مـــن  القلـــق  بعـــض  هنـــاك   

قـــد  اوكرانيـــا  حـــرب  بســـبب  روســـيا  ضـــد 

نقـــص  بســـبب  المـــاس  باســـتخراج  تضـــر 

اللازمـــة.  والمعـــدات  الإمـــدادات 

وفـــي الوقـــت نفســـه، فـــي غينيـــا، توجـــد شـــركة 

شـــركة  أكبـــر  وهـــي  روســـال،  أخـــرى،  روســـية 

تعديـــن للألمنيـــوم فـــي العالـــم. 

الألمنيـــوم  خـــام  نصـــف  حوالـــي  يأتـــي 

لـــدى  البوكســـيت  مـــن رواســـب  المســـتخرج 

غينيـــا. فـــي  رواســـب  مـــن  روســـال 

يوجـــد فـــي افريقيـــا 12 % مـــن النفـــط العالمـــي 

مـــن   % و60  الغـــاز  احتياطـــات  مـــن   % و18 

اراضيهـــا خصبـــة.

مـــن  العالمـــي  الاحتياطـــي  مـــن   ٪  40 لديهـــا 

البلاتيـــن. مـــن   ٪ و80  الذهـــب، 

بالمعـــادن الأرضيـــة  إفريقيـــا غنيـــة  أن  كمـــا 

عاليـــة  الأجهـــزة  لإنتـــاج  الضروريـــة  النـــادرة 

والشاشـــات(  الذكيـــة  )الهواتـــف  التقنيـــة 

)توربينـــات  الطاقـــة  تحويـــل  وأنظمـــة 

الريـــاح، الألـــواح الكهروضوئيـــة والمعـــدات 

الكهربائيـــة( والمعـــدات العســـكرية )الليـــزر 

والـــرادارات(. 

 حاولـــت روســـيا والصيـــن الوصـــول إلـــى هـــذه 

تتمتـــع  لذلـــك،  نتيجـــة  المهمـــة.  المـــوارد 

الغـــرب. علـــى  بنفـــوذ  روســـيا 

المرتبطـــة  الروســـية  فاغنـــر  شـــركة  حتـــى 

للحكومـــات  خدمـــات  تقـــدم  بالكرمليـــن 

هـــذه  إلـــى  الوصـــول  مقابـــل  الأفريقيـــة 

المـــوارد. وبالمثـــل، ســـيتم الدفـــع لخدمـــات 

فاغنـــر مقابـــل مســـاعدة المجلـــس العســـكري 

للشـــركة  يمكـــن  أجلهـــا  مـــن  والتـــي  مالـــي،  فـــي 

والمـــاس  اليورانيـــوم  مناجـــم  إلـــى  الوصـــول 

والذهـــب.

 

فـــي  الغـــذاء  ســـلة  مـــن  المائـــة  فـــي   40 تتأثـــر   

الحالـــي  بالصـــراع  مباشـــر  بشـــكل  إفريقيـــا 

فـــي أوكرانيـــا، حيـــث تمثـــل موســـكو وكييـــف 

فـــي المائـــة مـــن صـــادرات القمـــح   30 حوالـــي 

وأوغنـــدا  بورونـــدي  وتتلقـــى  العالميـــة. 

والصومـــال  والســـودان  وتنزانيـــا  وروانـــدا 

مـــن  قمحهـــا  مـــن  بالمائـــة   50 مـــن  أكثـــر 

فـــي  ذلـــك،  علـــى  عـــاوة  وروســـيا.  أوكرانيـــا 

عـــام 2021، كانـــت روســـيا المصـــدر الرئي�ســـي 

إلـــى إفريقيـــا وثانـــي  النيتروجينيـــة  للأســـمدة 

أكبـــر مصـــدر لأســـمدة البوتـــاس والفوســـفات، 

مـــن الصـــادرات  فـــي المائـــة   14 حيـــث تمثـــل 

العالميـــة.
حجـــم التبـــادل التجـــاري بيـــن روســـيا والـــدول 

 .2022 عـــام  دولار  مليـــار   18 الإفريقيـــة 

اقـــل بكثيـــر مـــن الصيـــن التـــي حجـــم تبادلهـــا 

دولار. مليـــار   250 التجـــاري 

مـصـالح روسيا 
في أفـريـقـيـا

م. ناصر صالح متاش

                           �  إن مصالح روسيا في إفريقيا 

                                  اليوم لا تحددها تنافس القوى 

العظمــى، بــل الفوائــد الاقتصاديــة والسياســية 

والعســكرية التــي يمكــن أن تجنيهــا مــن العلاقــات 

المباشــرة مع الدول.

إن نقــاط الاتصــال الرئيســية الموجــودة اليــوم 

بدرجــة  تتعلــق  الأفريقيــة  والقــارة  روســيا  بيــن 

والاقتصــادي  السيا�ســي  بالجانــب  أساســية 

والعســكري:
 روسيا شريك تجاري مهم 

للدول الأفريقية في مجال 
صادرات الأغذية والأسمدة

حجم الاستثمارات الروسية في 
افريقيا 40 مليار دولار بنسبة 1 % 
من الاستثمارات الأجنبية المباشرة
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موســـكو  عـــززت  الماضيـــة  الأعـــوام  خـــال 

حيـــث  أفريقيـــا،  فـــي  الاســـتثماري  حضورهـــا 

تبنـــي أول محطـــة للطاقـــة النوويـــة بالقـــارة فـــي 

شـــمال مصـــر، إضافـــة إلـــى منطقـــة صناعيـــة 

فـــي منطقـــة قنـــاة الســـويس واســـتثمار أكثـــر مـــن 

12 مليـــار دولار فـــي مشـــروع للســـكك الحديديـــة 

 عـــن مشـــاريع أخـــرى للتعديـــن فـــي 
ً
بغانـــا، فضـــا

وأنغـــولا. زيمبابـــوي 

واحتلـــت مصـــر المرتبـــة الأولـــى علـــى مســـتوى 

القـــارة الإفريقيـــة مســـتحوذة بذلـــك علـــى أكثـــر 

الاســـتثمار  تدفقـــات  إجمالـــي  مـــن   %  25 مـــن 

.2022 خـــال  للقـــارة الإفريقيـــة  الأجنبـــي 

 علـــى ســـبيل المثـــال، عـــادت شـــركات النفـــط 

وروســـنفت  غازبـــروم  مثـــل  الروســـية  والغـــاز 

ا 
ً

إلـــى ليبيـــا، التـــي كانـــت قـــد تخلـــت عنهـــا ســـابق

علـــى   .2011 عـــام  فـــي  الناتـــو  تدخـــل  بســـبب 

الرغـــم مـــن حقيقـــة أن بعـــض البلـــدان، مثـــل 

فـــي  جـــذاب  اســـتثماري  بمنـــاخ  تتمتـــع  ليبيـــا، 

مثـــل  تظـــل معاييـــر  الروســـية،  الشـــركات  نظـــر 

الأمـــن والاســـتقرار السيا�ســـي مهمـــة لموســـكو 

يفـــرض  ممـــا  المـــال،  رأس  لتدفـــق  كشـــرط 

العمليـــات. هـــذه  مثـــل  علـــى  معينـــة  قيـــودًا 

اعلان القمة الروسية الإفريقية 
الثانية في المجال الاقتصادي 

والتجاري 
انعقـــدت القمـــة الروســـية الإفريقيـــة الثانيـــة 

فـــي مدينـــة ســـان بطرســـبورغ الروســـية خـــال 

يومـــي 27 و28 يوليـــو 2023 بمشـــاركة 49 دولـــة 

إفريقيـــة.

فـــي  التعـــاون  بنـــود  القمـــة  اعـــان  وتضمـــن 

التاليـــة: والاقتصـــادي  التجـــاري  المجـــال 

1. العمـــل علـــى زيـــادة تعزيـــز التعـــاون التجـــاري 

الاتحـــاد  بيـــن  والاســـتثماري  والاقتصـــادي 

الرو�ســـي والـــدول الأفريقيـــة. تعزيـــز الشـــراكة 

والاســـتثمارية  والتجاريـــة  الاقتصاديـــة 

الأفريقـــي،  والاتحـــاد  الرو�ســـي  الاتحـــاد  بيـــن 

وكذلـــك مـــع المنظمـــات الإقليميـــة الرائـــدة فـــي 

أفريقيـــا - اتحـــاد المغـــرب العربـــي، والجماعـــة 
والســـوق  الأفريقـــي،  للجنـــوب  الإنمائيـــة 

المشـــتركة لشـــرق وجنـــوب أفريقيـــا، والشـــرق. 

الجماعـــة الأفريقيـــة، الجماعـــة الاقتصاديـــة 

لـــدول غـــرب أفريقيـــا، الجماعـــة الاقتصاديـــة 

منظمـــة  أفريقيـــا،  أفريقيـــا،  وســـط  لـــدول 

الدوليـــة. الحكوميـــة  التنميـــة 

التجـــارة  منطقـــة  بإطـــاق  نرحـــب   .2

تكامـــل  لتعزيـــز  الأفريقيـــة  القاريـــة  الحـــرة 

الاقتصاديـــة  والتنميـــة  والتصنيـــع  الأســـواق 

نقـــل  تســـهيل  خـــال  مـــن  الأفريقيـــة  للقـــارة 

فـــي  الاســـتثمار.  وتشـــجيع  التكنولوجيـــا 
التعـــاون  مـــن  المزيـــد  تعزيـــز  الصـــدد،  هـــذا 

جـــذب  فـــي  أفريقيـــا  و الرو�ســـي  الاتحـــاد  بيـــن 

القيمـــة  سلاســـل  تطويـــر  وتعزيـــز  الاســـتثمار، 

وبنـــاء إمكانـــات الإنتـــاج والتصديـــر المتبادلـــة 

القيمـــة  ذات  الصناعيـــة  للمنتجـــات 

. فـــة لمضا ا

3. تعزيـــز الوصـــول العـــادل لجميـــع الـــدول إلـــى 

منافـــع الاقتصـــاد العالمـــي والتقســـيم الدولـــي 

الحديثـــة  التقنيـــات  إلـــى  وكذلـــك  للعمـــل، 

والمنصفـــة. العادلـــة  التنميـــة  لصالـــح 

المســـتدام  الاقتصـــادي  النمـــو  تعزيـــز   .4

تمثيـــا  أكثـــر  نظـــام  عـــن  فضـــا  والشـــامل، 

أجـــل  مـــن  الدوليـــة  الاقتصاديـــة  لـــإدارة 

الاســـتجابة بفعاليـــة للتحديـــات الاقتصاديـــة 

والإقليميـــة. العالميـــة  والماليـــة 

الجانـــب  أحاديـــة  تدابيـــر  أي  معارضـــة   .5

الجهـــود  ومواصلـــة  والتمييـــز،  والحمائيـــة 

التنميـــة  أهـــداف  تحقيـــق  إلـــى  الراميـــة 

الاقتصـــادي  النظـــام  لجعـــل  المســـتدامة 
الحقـــوق  إعمـــال  نحـــو   

ً
توجهـــا أكثـــر  العالمـــي 

ذلـــك  فـــي  بمـــا  والاقتصاديـــة،  الاجتماعيـــة 

التنميـــة. فـــي  الحـــق 

تدابيـــر  اتخـــاذ  إلـــى  الحاجـــة  علـــى  نؤكـــد   .6

لتخفيـــف  الأطـــراف  متعـــددة  شـــاملة  ماليـــة 

المنخفضـــة  البلـــدان  عـــن  الديـــون  عـــبء 

الدخـــل. والمتوســـطة 

ملموســـة  إجـــراءات  اتخـــاذ  إلـــى  ندعـــو   .7

مصـــارف  وممارســـات  سياســـات  لإصـــاح 

التنميـــة المتعـــددة الأطـــراف لزيـــادة التمويـــل 

تحقيـــق  علـــى  لمســـاعدتها  الناميـــة  للبلـــدان 

المســـتدامة. التنميـــة  أهـــداف 

الهيـــكل  هيكلـــة  إعـــادة  فـــي  المســـاهمة   .8

التنميـــة  احتياجـــات  لتلبيـــة  العالمـــي  المالـــي 

مصالـــح  وتعكـــس  أفضـــل  بشـــكل  المتزايـــدة 

 
ً
فضـــا المتزايـــد،  وتأثيرهـــا  الناميـــة  البلـــدان 

لشـــروط  الســـلبي  الأثـــر  علـــى  التغلـــب  عـــن 

الإنســـان. بحقـــوق  والفعـــال  الكامـــل  تمتعهـــا 

الأفريقـــي  الاتحـــاد  بانضمـــام  الترحيـــب   .9

تســـهيل  العشـــرين.  مجموعـــة  فـــي  كعضـــو 

فيهـــا. الأفريقـــي  التمثيـــل  توســـيع 

10. نتفـــق علـــى الحاجـــة إلـــى إصـــاح منظمـــة 

للتجـــارة  نظـــام  لضمـــان  العالميـــة  التجـــارة 

وغيـــر  وشـــامل  وشـــفاف  مفتـــوح  العالميـــة 

تمييـــزي، مـــع الحفـــاظ على المبادئ الأساســـية 

ذلـــك  فـــي  بمـــا  العالميـــة،  التجـــارة  لمنظمـــة 

للبلـــدان  والتفضيليـــة  الخاصـــة  المعاملـــة 
أقـــل البلـــدان نمـــوا. يجـــب أن تكـــون  الناميـــة و

عمليـــة الإصـــاح شـــاملة وشـــفافة وأن يقودهـــا 

ويقودهـــا أعضـــاء منظمـــة التجـــارة العالميـــة.

المشـــاريع  لأصحـــاب  الدعـــم  تقديـــم    .11

ســـبل  استكشـــاف  فـــي  والأفارقـــة  الـــروس 

المنفعـــة. متبـــادل  التعـــاون 

للجهـــود  اللازمـــة  المســـاعدة  تقديـــم   .12

علـــى  الرســـمي  الطابـــع  لإضفـــاء  المبذولـــة 

الأوروبـــي  الاقتصـــادي  الاتحـــاد  بيـــن  الحـــوار 

مـــن  وغيرهـــا  الإقليميـــة  والهيـــاكل  الآســـيوي 

أشـــكال التكامـــل لأفريقيـــا مـــن أجـــل تكثيـــف 

التعـــاون المفيـــد للطرفيـــن فـــي مجـــال التنميـــة 

والصناعـــة،  المســـتدامة،  الاقتصاديـــة 

الاقتصـــاد  ورقمنـــة  والتجـــارة،  والزراعـــة، 

الأعمـــال  ريـــادة  وتنميـــة  واللوجســـتيات 

والقضايـــا الأخـــرى المتعلقـــة بكفـــاءة هيـــاكل 

هـــذه. التكامـــل 

الرو�ســـي  الاتحـــاد  بيـــن  التعـــاون  تشـــجيع   .13

والـــدول الأفريقيـــة فـــي مجـــال التجـــارة والتنميـــة 

الاســـتثمار،  جـــذب  وتســـهيل  الصناعيـــة 

الثالـــث  الأفريقـــي  العقـــد  إطـــار  فـــي  ســـيما  ولا 

الـــذي   )2016-2025( الصناعيـــة  للتنميـــة 

المتحـــدة. للأمـــم  العامـــة  الجمعيـــة  أعلنتـــه 

الدوليـــة  الحكوميـــة  اللجـــان  مســـاعدة   .14
الثنائيـــة الروســـية الأفريقيـــة، ولجـــان التعـــاون 

والتقنـــي  والعلمـــي  والاقتصـــادي  التجـــاري 

عملهـــا،  فـــي  القطاعيـــة  العمـــل  ومجموعـــات 

بيـــن  للشـــراكة  آليـــات جديـــدة  إنشـــاء  وتعزيـــز 
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النجاح في إفريقيا بسبب 
مشاكل الأمن والبنية التحتية.
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الأفريقيـــة. والـــدول  الرو�ســـي  الاتحـــاد 

15. بـــذل جهـــود مشـــتركة لضمـــان الوصـــول إلـــى 

مصـــادر موثوقـــة وحديثـــة ونظيفـــة للطاقـــة مـــن 

الطاقـــة،  مـــوارد  إلـــى  الوصـــول  تحســـين  أجـــل 

ونقـــص  الطاقـــة  فقـــر  علـــى  القضـــاء  وكذلـــك 

لالتزاماتهـــا  الواجـــب  الاحتـــرام  مـــع  الطاقـــة، 

الدولـــي. القانـــون  بموجـــب 

أمـــن  ضمـــان  مجـــال  فـــي  التعـــاون  تطويـــر   .16

وتطويـــر  الطاقـــة،  مـــوارد  وتنويـــع  الطاقـــة، 

أســـواق الطاقـــة الداخليـــة للـــدول الأفريقيـــة، 

مـــع مراعـــاة حـــق كل دولـــة فـــي تحديـــد سياســـتها 

الوطنيـــة بشـــكل مســـتقل فـــي هـــذا المجـــال، مـــع 

الدولـــي. القانـــون  بموجـــب  التزاماتهـــا  مراعـــاة 

17. التأكيـــد علـــى أهميـــة تحســـين أمـــن الطاقـــة 

واســـتقرار الســـوق مـــن خـــال تعزيـــز سلاســـل 

مفتوحـــة  أســـواق  تطويـــر  وتشـــجيع  القيمـــة، 

وشـــفافة وتنافســـية، وحمايـــة البنيـــة التحتيـــة 

الحيويـــة للطاقـــة، وإدانـــة الهجمـــات الإرهابيـــة 

ذلـــك  فـــي  بمـــا  حيويـــة،  تحتيـــة  بنيـــة  أي  ضـــد 

للطاقـــة. التحتيـــة  البنيـــة 

للمخاطـــر  المتـــوازن  التوزيـــع  تعزيـــز   .18

والمســـؤوليات بيـــن منتجـــي الطاقـــة ومســـتهلكيها 

مـــن أجـــل دعـــم البلـــدان الناميـــة فـــي أفريقيـــا، 

للطاقـــة  العـــادل  التحـــول  تحفيـــز  وكذلـــك 

الصلـــة. ذي  الدولـــي  والتعـــاون 

الأفريقيـــة،  الـــدول  اكتســـاب  تســـهيل   .19

الصافيـــة  المســـتوردة  البلـــدان  وخاصـــة 

للغـــذاء، للســـيادة والأمـــن الغذائييـــن، بمـــا فـــي 

ذلـــك مـــن خـــال التعـــاون الهـــادف إلـــى تطويـــر 

الإنتـــاج الزراعـــي المســـتدام لأفريقيـــا، بمـــا فـــي 

التكنولوجيـــا. نقـــل  ذلـــك 

� ثالثًا: الجانب العسكري 
نأخـــذ  لـــم  إذا  أيضًـــا جانـــب جغرافـــي.  هنـــاك    

فـــي الاعتبـــار جميـــع البلـــدان الأفريقيـــة، ولكـــن 

هـــو  أيضًـــا  فهـــذا  الأفريقيـــة،  البلـــدان  بعـــض 

البلـــدان  لهـــذه  المحتمـــل  الاســـتراتيجي  الـــدور 

وجـــه  علـــى  الجغرافـــي.  بموقعهـــا  يتعلـــق  فيمـــا 

الاتحـــاد  عـــن  الحديـــث  عنـــد  الخصـــوص، 

الوجـــود  مســـألة  هنـــاك  كانـــت  الســـوفياتي، 
العســـكري علـــى الســـاحل، وكان هنـــاك تعـــاون 

العلاقـــات  تدهـــورت  عندمـــا  الصومـــال؛  مـــع 

مـــع الصومـــال، تـــم بناؤهـــا مـــع إثيوبيـــا وعـــدن 

الســـوفيتية. للبحريـــة  معاقـــل  لإنشـــاء 

المفاوضـــات  كانـــت  ســـنوات،  عـــدة  وقبـــل 

قاعـــدة  إنشـــاء  حـــول  الســـودان  مـــع  جاريـــة 

الروســـية. للبحريـــة 

تعـــد افريقيـــا ســـوقا للأســـلحة الروســـية وتـــزود 

الـــى  وتســـعى  بالأســـلحة  إفريقيـــة  دولـــة   40

زيـــادة مبيعاتهـــا للـــدول الإفريقيـــة فـــي مواجهـــة 

صـــراع  إطـــار  فـــي  نفوذهـــا  تعظيـــم  او  الارهـــاب 

وفرنســـا.. أمريـــكا  مـــع  النفـــوذ 

علـــى  أفريقيـــا  فـــي  الرو�ســـي  التواجـــد  يرتكـــز 

الجانـــب العســـكري والأمنـــي؛ حيـــث تعـــد روســـيا 

أكبـــر مـــورد أســـلحة لأفريقيـــا بنســـبة 44 % بيـــن 

إلـــى  يذهـــب  معظمهـــا   -2021  2017 عامـــي 

مصـــر والجزائـــر، حيـــث تربـــط روســـيا علاقـــات 

وهـــي  الســـتينيات  مـــن  الجزائـــر  مـــع  وطيـــدة 

الرو�ســـي.  الســـاح  مســـتوردي  أكبـــر  ضمـــن 

أســـلحة  روســـيا  صـــدرت  عامـــة؛  وبصـــورة   

تلـــك  فـــي   54 22 دولـــة أفريقيـــة مـــن أصـــل  إلـــى 

 17 بنســـبة  المتحـــدة  الولايـــات  تليهـــا  الفتـــرة، 

% والصيـــن 10 % ثـــم فرنســـا 6.1 %، ولا تربـــط 

علـــى  شـــروط  بـــأي  أســـلحتها  مبيعـــات  روســـيا 

عكـــس الـــدول الغربيـــة التـــي تربطهـــا بأوضـــاع 

الإنســـان. حقـــوق 
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�       وعنـــدَ النظـــرِ إلـــى واقـــعِ الـــدول العربيـــة والإفريقيـــة 

المطلـــة علـــى البحـــر الأحمـــر وخليـــج عـــدن، ومـــا تشـــهده 

واقتصاديـــة  سياســـية  اضطرابـــات  مـــن  المنطقـــة  هـــذه 

 الصراعـــاتِ والمنافســـات الدوليـــة 
ُ
وأمنيـــة، وتزايـــدِ وتيـــرة

فـــي  نفوذهـــا   لتعزيـــز   
ً
جاهـــدة تســـعى  التـــي  والإقليميـــة، 

هـــذه المنطقـــة، فقـــد خصصـــت هـــذه الدراســـة لتتنـــاول 

هـــذه  تســـاعد  التـــي  والعوامـــل  المقومـــات  محتواهـــا  فـــي 

الـــدول فـــي تحقيـــق التكامـــل الاقتصـــادي، وذلـــك بهـــدف 

المجـــالات  فـــي  بينهـــا  فيمـــا  المشـــترك  والتعـــاون  التنســـيق 

والبيئيـــة  والثقافيـــة  والاقتصاديـــة  السياســـية  جميعًـــا 
الـــدولِ  هـــذه  مصالـــحِ  ضمـــانُ  يحقـــقُ  وبمـــا  والأمنيـــة 

وحمايتهـــا، ويعـــززُ مـــن مكانتهـــا الاقتصاديـــةِ والسياســـيةِ 

 
ُ
علـــى المســـتوى الإقليمـــي والدولـــي، إذ أصبحـــتِ الحاجـــة

العربيـــة  الـــدول  يضـــمُ  اقتصـــادي  تكامـــلٍ  إنشـــاءِ  إلـــى 

أكثـــر  جميعًـــا  الأحمـــر  البحـــر  علـــى  المطلـــة  والإفريقيـــة 

أهميـــة مـــن أي وقـــت م�ضـــى؛ وذلـــك بهـــدف إدارة الجوانـــب 

والأمنيـــة؛  والسياســـية  والاســـتثمارية  الاقتصاديـــة 

لمجابهـــةِ الهيمنـــة والســـيطرة الدوليـــة علـــى الـــدول المطلـــة 

الاقتصاديـــة  المصالـــح  وتحقيـــق  الأحمـــر  البحـــر  علـــى 

فقـــد صيغـــت  ذلـــك  علـــى  وبنـــاء  لشـــعوبها،  والسياســـية 

المشـــكلة الرئيســـة للبحـــث والمتمثلـــة فـــي الســـؤال الآتـــي:
- مـــا هـــي مقومـــات تحقيـــق التكامـــل الاقتصـــادي للـــدولِ 

 علـــى البحـــر الأحمـــر؟
ُ
المطلـــة

• وقـــد تفرعـــت مـــن المشـــكلة الرئيســـة الأســـئلة الفرعيـــة 

الآتيـــة:

والسياســـية  والاقتصاديـــة  الطبيعيـــة  المقومـــات  مـــا   *

الأحمـــر؟ البحـــر  علـــى  المطلـــة  للـــدول  والأمنيـــة 

* مـــا الأســـباب والدوافـــع التـــي تســـتوجب قيـــام التكامـــل 

الاقتصـــادي للـــدول المطلـــة علـــى البحـــر الأحمـــر؟

* مـــا الآفـــاق والانعكاســـات المســـتقبلية لتحقيـــق مشـــروع 

التكامـــل الاقتصـــادي للـــدول المطلـــة علـــى البحـــر الأحمـــر؟

الاقتصـــادي  التكامـــل  مقومـــات  دراســـة  أهميـــة  وتبـــرز 

الاتـــي: مـــن  الأحمـــر  البحـــر  علـــى  المطلـــة  للـــدول 

تناولـــت مشـــروع  التـــي  تعـــدُّ هـــذه الدراســـة هـــي الأولـــى   *

التكامـــل الاقتصـــادي للـــدول المطلـــة علـــى البحـــر الأحمـــر 

علـــى المســـتوى الإقليمـــي.

 للعديد من الباحثين والعاملين، 
ً
* الدراسة تعدُّ مرجعا

وصنـــاع القـــرار فـــي المؤسســـات الأمنيـــة والإســـتراتيجية فـــي 

الـــدول المطلـــة علـــى البحـــر الأحمـــر.

* الدراســـة توضـــحُ أســـبابَ التنافـــسِ الإقليمـــي والدولـــي 

منطقـــة  فـــي  والسيا�ســـي  الاقتصـــادي  المســـتوى  علـــى 

 مســـاعدًا فـــي ازدهـــار 
ً

البحـــر الأحمـــر، التـــي تمثـــل عامـــا

وتضـــعُ  المنطقـــة،  فـــي  الاقتصاديـــة  الأوضـــاع  تدهـــور  أو 

لذلـــك. الحلـــولَ 

* الدراســـة توضـــح الأهميـــة والعمـــق الإســـتراتيجي، الـــذي 

حركـــة  فـــي  الأحمـــر  البحـــر  علـــى  المطلـــة  الـــدول  تمثلـــه 

الممـــرات  أهـــم  علـــى  تشـــرف  كونهـــا؛  الدوليـــة  التجـــارة 

العالـــم.  فـــي  المائيـــة 

* لفـــت انتبـــاه المختصيـــن إلـــى الآفـــاق المســـتقبلية للتكامـــل 

الاقتصـــادي للـــدول المطلـــة علـــى البحـــر الأحمـــر.
أربعـــة فصـــول  إلـــى  الدراســـة  فقـــد قســـمت  وبالتالـــي      
رئيســـة؛ تمحـــور الفصـــل الأول فـــي دراســـة الإطـــار النظـــري 

الــــتأصيل  اســـتعراض  تـــم  وفيـــه  الاقتصـــادي:  للتكامـــل 

العلمـــي لنظريـــة التكامـــل الاقتصـــادي مـــن خـــال إبـــراز 

المفهـــوم والأهـــداف والدوافـــع والمعوقـــات وآثـــار التكامـــل 

التجـــارب  مـــن  بالعديـــد  الاســـتدلال  مـــع  الاقتصـــادي. 

العالميـــة فـــي مجـــال التكامـــل الاقتصـــادي، وعـــرض واقـــع 

أمـــا  العربيـــة،  للـــدول  الاقتصـــادي  التكامـــل  ومســـيرة 

لفصـــل الثانـــي فقـــد تمحـــور حـــول أهميـــة البحـــر الأحمـــر 

الأهميـــة  الباحـــث  تنـــاول  وفيـــه  الدولـــي:  الصعيـــد  علـــى 

والأمينـــة  والاقتصاديـــة  والجيوسياســـية  الاســـتراتيجية 

البحـــر  علـــى  المطلـــة  الـــدول  وعـــرض  الأحمـــر،  للبحـــر 

الأحمـــر وجـــزرهِ ومضائقـــه، وتاريـــخ الصراعـــات الدوليـــة 

تـــم  الثالـــث  الفصـــل  وفـــي  الأحمـــر.  البحـــر  منطقـــة  فـــي 

الأحمـــر  البحـــر  علـــى  المطلـــة  الدولـــة  دراســـة خصائـــص 

الخصائـــص  كل  وتحليـــل  عـــرض  تـــم  حيـــث  وســـماتها: 

والسياســـية  والاقتصاديـــة  والديمغرافيـــة  الطبيعيـــة 

والعســـكرية والأمنيـــة للـــدول المطلـــة علـــى البحـــر الأحمـــر 

� برزت ظاهرة التكامل الاقتصادي 

تيســير  فــي  الرئيســية  الأشــكال  كأحــد 

والتجاريــة  الاقتصاديــة  العلاقــات 

والدولــي،  الإقليمــي  الصعيــد  علــى 

وتبــوأت مكانــة هامــة، حتــى أصبحــت 

ظاهــرة التكتــات الاقتصاديــة ضرورة 

الاقتصــادي  النظــام  فــي  منهــا  مفــر  لا 

العالمــي الجديــد، وصــار مــن الصعــب 

أن  الحاضــر  الوقــت  فــي  بلــد  أي  علــى 

وتقدمــه  الاقتصــادي  نمــوه  يحقــق 

الاجتماعــي فــي عصــر العولمة والتطور 

إبــرام  إلــى  اللجــوء  دون  التكنولوجــي 

أســس  علــى  مبنيــة  تعــاون  اتفاقيــات 

واضحــة، وكذلــك مواجهــة التحديــات 

وفــي  والإقليميــة،  الدوليــة  والمخاطــر 

علــى  الطارئــة  التغيــرات  هــذه  ظــل 

مســتوى جميــع البنــى فــي العالــم نجــد 

الاقتصــادي  التكامــل  مشــروعات  أن 

هــي الحــل الأنســب والمــاذ الآمــن لــكل 

الــدول مــن أجــل التخفيــف مــن حــدة 

والسياســية  الاقتصاديــة  الأزمــات 

لهــا  تتعــرض  قــد  ربمــا  التــي  والأمنيــة 

جميعــا. الــدول 

مقومات تحقيق التكامل الاقتصادي مقومات تحقيق التكامل الاقتصادي 
للدول المطلة على البحر الأحمرللدول المطلة على البحر الأحمر

موجز لأطروحة الدكتوراه في الاقتصاد 
الدولي المقدمة من الباحث: صالح القملي
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بشـــكل  وتحليلهـــا  2020-2011م،  الفتـــرة  خـــال 

تمحـــور  رابـــع  بفصـــل  الدراســـة  مفصـــل، وختمـــت 

الاقتصـــادي  للتكامـــل  المســـتقبلية  الآفـــاق  حـــول 
جـــرى  وقـــد  الأحمـــر:  البحـــر  علـــى  المطلـــة  للـــدول 

والسياســـية  الاقتصاديـــة  المؤشـــرات  تحليـــل  فيـــه 

للـــدول المطلـــة علـــى البحـــر الأحمـــر ووضـــع تصـــور 

الاقتصـــادي  التكامـــل  لمشـــروع  شـــامل  مســـتقبلي 

للـــدول المطلـــة علـــى البحـــر الأحمـــر، وماهـــي العوائـــق 

الاقتصـــادي  التكامـــل  قيـــام  تحقيـــق  تعيـــق  التـــي 

للـــدول المطلـــة علـــى البحـــر الأحمـــر بنـــاء علـــى نتائـــج 

المؤشـــرات.  تلـــك  تحليـــل 

  وحيـــث يقـــاس النشـــاط الاقتصـــادي لأي دولـــة مـــن 

حجـــم الناتـــج المحلـــي الإجمالـــي الـــذي يحـــدد القيمـــة 

المنتجـــة  والخدمـــات  الســـلع  لجميـــع  الســـوقية 

داخـــل أي بلـــد،  وبالنظـــر إلـــى حجـــم الناتـــج المحلـــي 

الإجمالـــي للـــدول المطلـــة علـــى البحـــر الأحمـــر، نجـــد 
ارتفـــاع حجـــم الناتـــج المحلـــي الإجمالـــي لهـــذه الـــدول 

المحلـــي  الناتـــج  حجـــم  كان  إذ  الزمـــن؛  مـــرور  مـــع 

للـــدول المطلـــة علـــى البحـــر الأحمـــر فـــي العـــام 2011م 

مـــا يقـــارب 913 مليـــار دولار، فـــي حيـــن وصـــل نهايـــة 

العـــام 2020م إلـــى مـــا يقـــارب واحـــد ترليـــون ومئـــة 

النمـــو  يبيـــن  وهـــذا  دولار،  مليـــار  وثمانيـــن  وســـتة 

الســـريع  للناتـــج المحلـــي الإجمالـــي مـــع مـــرور الزمـــن، 

ومـــن التحليـــل الاحصائـــي لمؤشـــرات الناتـــج المحلـــي 

الإجمالـــي، نجـــد أن معـــدل الزيـــادة فـــي الناتـــج المحلـــي 

فـــي  الأحمـــر  البحـــر  علـــى  المطلـــة  للـــدول  الإجمالـــي 

الفتـــرة 2020-2011م وصـــل إلـــى نحـــو 72%، وهـــذا 

المعـــدل يعكـــس مـــدى تنامـــي النشـــاط الاقتصـــادي 

فـــي هـــذه الـــدول خـــال الســـنوات العشـــر الأخيـــر؛ إذ 

نلاحـــظ نمـــو الناتـــج المحلـــي الإجمالـــي للـــدول المطلـــة 

علـــى البحـــر الأحمـــر فـــي الفتـــرة 2020-2011م؛ إذ 

المحلـــي  الناتـــج  حجـــم  بيـــن  طرديـــة  علاقـــة  توجـــد 

الإجمالـــي للـــدول المطلـــة علـــى البحـــر الأحمـــر وزيـــادة 

حجـــم  زاد  أعلـــى  إلـــى  الزمـــن  اتجـــه  فكلمـــا  الزمـــن، 

الناتـــج المحلـــي الإجمالـــي.

الخطـــي  الانحـــدار  معادلـــة  اســـتخدام  ومـــن      

المحلـــي  الناتـــج  بحجـــم  التنبـــؤ  يمكـــن  البســـيط 

الإجمالـــي للـــدول المطلـــة علـــى البحـــر الأحمـــر خـــال 

كالآتـــي: القادمـــة  الســـنوات  العشـــر 

 y = α + ꞵx 
إذ إن:

 y    الناتج المحلي الإجمالي.
α   الجزء المقطوع من معامل الانحدار.

ꞵ   معامل الانحدار.

X الزمن )الفترة الزمنية(.
وبتطبيـــق معادلـــة الانحـــدار الخطـــي البســـيط علـــى 
مؤشـــرات الناتـــج المحلـــي الإجمالـــي فـــي الفتـــرة -2011

2020م للتنبـــؤ بحجـــم الناتـــج المحلـــي الإجمالـــي فـــي 
العـــام 2030م، نتوصـــل إلـــى الاتـــي:

 y = α + ꞵx
.)y2030 = (886434.53) + (35321.3) (20

إذ إن:
الإجمالـــي  المحلـــي  الناتـــج  متوســـط   )886434.53(
نتائـــج  حســـب  2020-2011م  الفتـــرة  خـــال 

.spss برنامـــج  عبـــر  الاحصائـــي  التحليـــل 
الناتـــج  فـــي  الزيـــادة  معـــدل  متوســـط   )35321.3(
المحلـــي الإجمالـــي لـــكل عـــام؛ بحســـب نتائـــج التحليـــل 

الإحصائـــي.
)20( الفترة الزمنية 2023-2011م.

)y2030 = (886434.53) + (35321.3) (20
.1592860.53 =

لمؤشـــرات  الإحصائـــي  التحليـــل  نتائـــج  تشـــير       
الناتـــج المحلـــي الإجمالـــي إلـــى أن تقديـــر حجـــم الناتـــج 
المحلـــي الإجمالـــي للـــدول المطلـــة علـــى البحـــر الأحمـــر 
تريليـــون  واحـــد  إلـــى  ســـيصل  2030م  العـــام  فـــي 
وخمســـمائة واثنيـــن وتســـعين مليـــار دولار فـــي حـــال 
بقـــاء هـــذه الـــدول علـــى نفـــس النشـــاط الاقتصـــادي 
405.9 مليـــارات دولار  الحالـــي؛ أي: بزيـــادة قدرهـــا 
العـــام  فـــي  الناتـــج المحلـــي الإجمالـــي  عمـــا كان عليـــه 
ومئـــة  ترليـــون  واحـــد  نحـــو  بلـــغ  والـــذي  2020م، 
تحقيـــق  حـــال  وفـــي  دولار،  مليـــار  وثمانـــون  وســـتة 
مشـــروع التكامـــل الاقتصـــادي لهـــذه الـــدول لا شـــك 
أن الناتـــج المحلـــي الإجمالـــي ســـيصل إلـــى أعلـــى مـــن 
الكامـــل  التشـــغيل  حـــال  فـــي  وذلـــك  بكثيـــر،  ذلـــك 
نتيجـــة  الـــدول  هـــذه  لمـــوارد  الأمثـــل  والاســـتغلال 
تنافســـية  وزيـــادة  الاقتصـــادي،  التكامـــل  لمشـــروع 

الإنتاجـــي قواعدهـــا  وتنويـــع  اقتصاداتهـــا، 
ومـــن تحليـــل المؤشـــرات الاقتصاديـــة للـــدول المطلـــة 
علـــى البحـــر الأحمـــر، نجـــد إن صياغـــة هـــذه الـــدول 
ـــا فيمـــا بينهـــا ســـيترتب عليـــه مزايـــا  مشـــروعًا تكامليًّ
اقتصاديـــة كبيـــرة علـــى المســـتوى الإقليمـــي والدولـــي، 
وذلك لما ســـوف يعكســـه هذا المشـــروع التكاملي من 
إصلاحـــات علـــى الهيـــاكل الاقتصاديـــة لهـــذه الـــدول، 
وبنـــاء قاعـــدة اقتصاديـــة قويـــة ذات مســـتوىً عـــالٍ 
فـــي الإنتاجيـــة، وقـــادرة علـــى المنافســـة فـــي الأســـواق 
 عـــن تشـــجيع التعـــاون فـــي المجـــالات 

ً
العالميـــة، فضـــا

جميعًـــا السياســـية والمهنيـــة مـــن أجـــل رفـــع مســـتوى 
معيشـــة شـــعوب هـــذه الـــدول، وتحقيـــق الاســـتقرار، 
وتعزيـــز العلاقـــات الســـلمية بيـــن الـــدول والمســـاهمة 
إن  إن   كمـــا  الاقتصاديـــة،  التنميـــة  تطـــور  فـــي 

البحـــر  علـــى  المطلـــة  للـــدول  الاقتصـــادي  التكامـــل 
تشـــجيع  فـــي  الـــدول  هـــذه  يســـاعد  ســـوف  الأحمـــر 
نشـــاطات البحـــث والتطويـــر فـــي مختلـــف مؤسســـات 
الدولـــة، فانتقـــال التكنولوجيـــا الحديثـــة، والعمالـــة 
حـــد  إلـــى  تســـهم  ســـوف  الـــدول  هـــذه  بيـــن  الماهـــرة 
 
ً
كبيـــر فـــي تطويـــر مجـــالات البحـــث والتطويـــر؛ نظـــرا
لمـــا ســـوف تشـــهده المنطقـــة مـــن زيـــادة التنافســـية 
دخـــول  حريـــة  بفعـــل  المؤسســـات  مختلـــف  بيـــن 
الأســـواق، وســـهولة الوصـــول إلـــى المـــوارد والمدخـــات 
وهـــذا ســـوف  الاقتصـــادي،  التكامـــل  بعـــد عمليـــة 
اعتمـــادات  تخصيـــص  علـــى  المؤسســـات  يشـــجع 

أكبـــر لنشـــاطات البحـــث والتطويـــر.
1. وعلى الصعيد السيا�ســـي نجد إن إقامة مشـــروع 
البحـــر  علـــى  المطلـــة  للـــدول  الاقتصـــادي  التكامـــل 
الأحمـــر ســـوف يتيـــح عديـــدًا مـــن الفـــرص للتعـــاون 
بيـــن هـــذه الـــدول، وبيـــن عديـــد مـــن القـــوى العالميـــة 
والإقليميـــة التـــي مـــن مصلحتهـــا إقامـــة هـــذا التكتـــل 
الإقليمـــي فـــي منطقـــة البحـــر الأحمـــر والـــي سيســـهم 
فـــي ضمـــان أمـــن الملاحـــة فـــي البحـــر الأحمـــر وخليـــج 
الدوليـــة،  المائيـــة  الممـــرات  أهـــم  بوصفهمـــا  عـــدن 
وإن قيـــام تكتـــل إقليمـــي يضـــم الـــدول المطلـــة علـــى 
جديـــدًا  منظـــورًا  يشـــكل  ســـوف  الأحمـــر  البحـــر 
للتعـــاون الإقليمـــي؛ إذ يأخـــذ فـــي الاعتبـــار العلاقـــة 
 

ً
الوثيقـــة بيـــن الأمـــن والتنميـــة، وإنـــه لا يضـــم دولًا

تنتمـــي إلـــى إقليـــم موحـــد كباقـــي التكتـــات الأخـــرى، 
إلـــى  تنتمـــي  التـــي  الـــدول  مـــن  قائمـــة  يضـــم  وإنمـــا 
دوائـــر ثـــاث، هـــي: الخليجيـــة والعربيـــة والإفريقيـــة، 
التدخـــات  لمواجهـــة  شـــاملة  رؤيـــة  تبنـــي  إن  كمـــا 
الإقليميـــة والدوليـــة فـــي منطقـــة البحـــر الأحمـــر لا 
تقتصـــر علـــى التعـــاون فـــي مجـــال الأمـــن فقـــط، وإنمـــا 
تتضمـــن عديـــدًا مـــن الجوانـــب الأخـــرى التـــي يمكـــن 
والاقتصـــادي  السيا�ســـي  التنســـيق  تعزيـــز  منهـــا 
والثقافـــي والبيئـــي، وهـــذا لا يمكـــن أن يتحقـــق إلا 
تحـــت مظلـــة مشـــروع التكامـــل الاقتصـــادي للـــدول 
ســـيجعله  مـــا  وهـــو  الأحمـــر،  البحـــر  علـــى  المطلـــة 
يحظـــى بالقبـــول والتأييـــد الدولييـــن، ويعـــزز فـــرص 
التكامـــل  تحقيـــق  ويعـــدُّ  المســـتقبل،  فـــي  نجاحـــه 
الأحمـــر  البحـــر  علـــى  المطلـــة  للـــدول  الاقتصـــادي 
الداخليـــة  الأزمـــات  كل  لحـــل  الأنســـب  الخيـــار 
تعـــدُّ  التـــي  اليمنيـــة  الأزمـــة  وأهمهـــا  المنطقـــة،  فـــي 
التحـــدي الأبـــرز لأمـــن واســـتقرار المنطقـــة، والأزمـــة 
التكامـــل  مشـــروع  إن  كمـــا  الراهنـــة،  الســـودانية 
الاقتصـــادي يعـــزز مـــن دور القضيـــة الفلســـطينية، 
ويعـــدُّ  المنطقـــة،  فـــي  الإســـرائيلي  الـــدورَ   

ُ
ويُضعـــف

الوســـيلة الوحيـــدة لحمايـــة مصالـــح هـــذه الـــدول، 
المنطقـــة. واســـتقرار  أمـــن  وتحقيـــق 
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تطورات أسـعــار تطورات أسـعــار 
السلع الغذائية السلع الغذائية 
لشهر أغسطسلشهر أغسطس

20232023



متوسط 
أسعار 
شهر 

أغسطس

متوسط 
أسعار 
شهر 

يـونـيــو

أولا: الـــسـلــع الأســاســيـــة
50330003300033000330003300033000كيس القمح1
50360003700037000370003675036600دقيق السنابل ابيض2
40810008200082000820008175079600أرز الفخامة3
50630006300063000630006300058200سكر برازيلي4
8160001700017000180001700015800 لترزيت الطبخ5
0.4750075007500750075007500علبة حليب الاطفال بيبلاك رقم 63

ثـانـيـا: سـلــع مـكـمـلــة
2.25295002950029500295002950027500الحليب المجفف دانو كامل الدسم7
1900090009000900090008500شاي الكبوس8
1250025002500250025002500الفاصوليا الحمراء9

1150015001500150015001500الفاصوليا البيضاء10
1220022002200220022002000العدس الاصفر11
500050005000500050005400كرتونمعجون الطماطم  25 * 70 جم12
400750750750750750700مكرونة المائدة) جرام(13

ثـالـثـا: الـفـواكه والـخـضـروات
1300030003000300030003000التفاح14
1300030003000300030003000البرتقال15
1750750750750750700الموز16
1250025002500250025002500التمور17
1100010001000100010001000البطاطس18
1800800800800800960البصل الجاف19
110001000100010001000880الباذنجان20
1100010001200100010501300الطماطم21
1250025002500250025002400الباميا22

الــــــســــعـــــر )ريال يمني(وحدة القياس )كيلو(الصنف/ السلع

52

رصد أسعار المستهلك لأهم السلع الغذائية لمحافظة عدن

الاسبوع الرابعالاسبوع الثالثالاسبوع الثانيالاسبوع الأولالــبـــــــــــــــيــــانم

سـعـر 
الصرف

بيعشراءبيعشراءبيعشراءبيعشراءالعملة
13751390141714251408141514381448دولار

366368375377373375380382سعودي

رابـعـاً: اللـحـوم و الأســمــاك
1130001300013000130001300014000لحم الغنم بلدي23
1600060006000600060006000الدجاج الحي24
1400040004000400040004000الدجاج المجمد ساديا25
1450045004500450045004440طبق البيض26
112000120001000010000110009200الثمد27
1200002000020000200002000020000الديرك28
1160001600016000160001600016000السخلة29

فريق رصد الاسعار - رابـطـة الاقـتـصـادييــن
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المتغيرات في متوسط أسعار 
السلع لشهر أغسطس 2023م

� أولًًا: متوسط أسعار السلع 
الأساسية:

شــهر  فــي  بالارتفــاع  الأساســية  الســلع  أســعار  واصلــت    

أغســطس، باســتثناء كيس القمح الذي ثبت ســعره عند 

33000 وهــذا الســعر مماثــل لســعر الشــهر المنصــرم، 

وبلمحــة ســريعة علــى الشــكل نلاحــظ كذلــك ثبــات ســعر 

علبــة حليــب الاطفــال بيبــاك رقــم 3 بــــ 7500 ريــال.

ارتفــع  التــي  الأساســية  الســلع  أهــم  لأســعار  وبالعــودة   

ســعرها نجــد أن ســعر أرز الفخامــة قــد ارتفــع بــــ 2150 

ويعــود  يوليــو؛  لشــهر  الأســعار  بمتوســط  مقارنــة  ريــال 

الســبب فــي ذلــك إلــى الارتفــاع العالمــي لأســعار الأرز الامــر 

جانــب  إلــى  المحليــة  الســوق  فــي  ســعره  ضاعــف  الــذي 

ارتفــاع أســعار الصــرف وانهيــار العملــة وجملــة الأســباب 

آنفــة الذكــر؛ هــذا وقــد واصلــت أســعار الســكر بالقفــز 

فــي الأســواق المحليــة؛ علــى الرغــم مــن التراجــع الطفيــف 

فــي ســعره عالميًــا بســبب تأثــر الأســعار العالميــة للســكر 

فــي يوليــو / تمــوز بالتقــدم الجيــد المحــرز فــي حصــاد قصــب 

الســكر في البرازيل وتحســين تســاقط الأمطار التي عادت 

بالنفــع علــى رطوبــة التربــة فــي معظــم المناطــق المزروعــة 

فــي  الســكر  الطلــب علــى  تباطــوء  عــن  ناهيــك  الهنــد،  فــي 

إندونيســيا والصين وهما أكبر بلدين مســتوردين للســكر 

ممارســة  علــى  عمــل  البلديــن  واردات  فــي  التراجــع  هــذا 

ضغــوط إضافيــة نحــو خفــض الأســعار، امــا عــن ســعر 

الســكر فــي محافظــة عــدن فقــد ارتفــاع بمتوســط 4800 

ريــال يمنــي مقارنــة بمتوســط الأســعار للشــهر الما�ضــي؛ 

كمــا ارتفــع ســعر زيــت الطبــخ بـــ1200 ريــال.

� ثانيًا: متوسط أسعار السلع 

المكملة:
ســعر  ثبــات  نجــد  المكملــة  الســلع  أســعار  فــي  وبالنظــر 

 مــن الفاصوليــا البيضــاء/ الحمــراء، وعلــى الرغــم مــن 
ً

كلًا

 مــن )العــدس الأصفــر، المكرونــة( خــال 
ً

ثبــات ســعر كلًا

الأشــهر الماضيــة إلا انهمــا ســجلا ارتفــاع علــى غيــر العــادة 

فــي أســعارهما إذ زاد ســعر العــدس الأصفــر 200 ريــال، 

 للمكرونــة.
ً

و50 ريــالًا

   كمــا نجــد مــن خــال الجــدول أعــاه ان ســعر الحليــب 

اعداد وتحليل: 
أ/ صفية الشرمي 

رصـد مـيـدانـي:
محمد أبوبكر سالم
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فــي  المواطنــون  يواجــه      �

ارتفــاع  يوميًــا  المحــررة  المناطــق 

متســارع فــي أســعار الســلع الغذائيــة 

جميعهــا؛ ومــن خــال متابعــة فريــق 

المهــول  الارتفــاع  لأســباب  الرصــد 

جملــة  هنــاك  ان  نجــد  الأســعار  فــي 

والعالميــة  المحليــة  الأســباب  مــن 

التــي اثــرت ســلبًا علــى قــوت الافــراد 

فــي  محليــة  الأســباب  أبــرز  وتتمثــل 

ارتفــاع ســعر الصــرف وانهيــار قيمــة 

أســعار  وارتفــاع  الوطنيــة  العملــة 

المشــتقات النفطيــة وغيرهــا..، أمــا 

فتتمثــل  العالميــة  الأســباب  عــن 

نتيجــة  العالمــي  الإنتــاج  تراجــع  فــي 

الموســمية  الامــدادات  لانخفــاض 

الحصــاد.  عمليــات  عــن  الناجمــة 

كاهــل  اثقلــت  أســباب  جميعهــا 

اســتهلاكه  اتجــه  الــذي  المواطــن 

الســلع  نحــو  أسا�ســي  بشــكل 

الأساســية. 



ارتفــع  قــد  الدســم  كامــل  دانــو  المجفــف 

ســعره مجددًا بـ 2000 ريال مقارنة مع شــهر 

بـــ  الكبــوس  شــاي  ســعر  ارتفــع  وقــد  يوليــو، 

الطماطــم  معجــون  ان  حيــن  فــي  500ريــال، 

المدهــش واصــل الانخفــاض فــي ســعره بــداءً 

مــن النصــف الثانــي مــن شــهر يوليــو وحتــى 

400 ريــال يمنــي.  بــــ  الآن 

� ثالثاً: متوسط أسعار 

الفواكه والخضروات:
لفريــق  الميدانــي  النــزول  خــال  ومــن   

الفواكــه  أســعار  المؤسســة وجــد ان  رصــد 

ثبتــت خــال  قــد  الفريــق  مــن قبــل  المختــارة 

التمــور(،  البرتقــال،  التفــاح،   ( الشــهر  هــذا 

ريــال   50 ارتفــع  فقــد  المــوز  ســعر  عــن  امــا 

. للكيلــو

   كما يبين الشكل ان أسعار الخضروات  قد 

تفاوتــت بيــن ثبــات وارتفــاع وانخفــاض فــي كل 

صنــف منهــا، اذ ثبــت ســعر البطاطــس عنــد 

الكيلــو  ســعر  انخفــض  وكــذا  ريــال،   1000

وانخفــاض  ريــال،  بـــ160  الجــاف  البصــل 

بـــ250، وقــد ارتفــع  ســعر الكيلــو الطماطــم 

 مــن الباميــا والبادنجــان.
ً

ســعر كلًا

� رابعاً: متوسط أسعار 

اللحوم والأسماك:   
 مــن )الدجــاج الحــي / 

ً
        ثبــت ســعر كلًا

اللحــم  الكيلــو  ســعر  وانخفــض  المجمــد( 

شــراء  إلــى  الطلــب  اتجــاه  بســبب   1000 بــــ 

الاقبــال  وانخفــاض  الأساســية  الســلع 

للعواصــف  كان  كمــا  اللحــوم؛  شــراء  علــى 

بيــن جملــة  أثــر ســلبي  فــي البحــر  الموســمية 

الأســماك  أســعار  مــن  زادت  التــي  الأســباب 

قــد  الثمــد  ســعر  ان  الجــدول  فــي  نجــد  اذ 

 مــن الديــرك 
ً

ارتفــع فــي حيــن ثبتــت أســعار كلًا

والســخلة عنــد اســعار مرتفعــه والتــي اســهم 

فــي ارتفاعهــا ايضًــا ارتفــاع أســعار المشــتقات 

عــدن. محافظــة  فــي  النفطيــة 
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مدير تحرير المجلة الدولية للدراسات الاقتصادية - برلين

واقع الاقتصاد اليمني 
واستراتيجيات القوى الانتهازية

ذي يزن الاعوش

� استراتيجية الإذلال:
  تســتخدم هــذه الاســتراتيجية مــن قبــل الــدول 

المتفوقــة أو المنتصــرة فــي فتــرات مــا بعــد النــزاع 

والحــروب للتأثيــر علــى اقتصــاد الدولــة المنهزمــة 

للدولــة  اقتصاديــة  مصالــح  تحقيــق  أجــل  مــن 

المتفوقــة أو إضعــاف الدولــة المنهزمــة ومنعهــا 

مــن النهــوض أو كلاهمــا.

الاســتراتيجية  هــذه  ســميت  لمــاذا  ولكــن, 

التســمية  لهــذه  وهــل  الإذلال؟  باســتراتيجية 

الــذي  الســبب  عليهــا؟  تســتند  حقيقيــة  أســس 

وقائــع  إلــى  يعــود  التســمية  هــذه  لوضــع  دفعنــي 

معاهدة ڤرساي او اتفاقية ڤرساي في 10 يناير 

الســتار  أســدلت  التــي  المعاهــدة  وهــي   ،1920

العالميــة  الحــرب  وقائــع  علــى  رســمية  بصــورة 

فــي  المنتصــرون  الحلفــاء  ــع 
ّ
وق والتــي  الأولــى, 

والجانــب  جانــب،  مــن  الأولــى  العالميــة  الحــرب 

الآخــر كان الجانــب الألمانــي المهــزوم لتتضمّــن 

ويترتــب  الحــرب  بمســؤولية  الألمانــي  الاعتــراف 

المتضــرّرة  الأطــراف  تعويــض  ألمانيــا  علــى 

تركيــع  إلــى  هدفــت  ڤرســاي  معاهــدة    ,
ً
ماليــا

حيــث   
ً
وعســكريا  

ً
واقتصاديــا  

ً
سياســيا ألمانيــا 

أن هــذه المعاهــدة كانــت إحــدى أكثــر الوثائــق 

التــي وقعهــا ممثلــوا مــا يســمى بالــدول المتمدنــة 

الــذي وقــع علــي  الظلــم  ,  وهــذا 
ً
إجحافــا وظلمــا

داخــلَ   
ً
واســعا  

ُ
حنقــا أثــارَ  الألمانــي  الشــعب 

 عــن الكرامــةِ الوطنيّــةِ،  
ً
ألمانيــا فقــدِ اعتبــرَ تنــازلا

كمــا أن تأثيــرات الاتفاقيــة أدت إلــى ظهــور العقــد 

فيمــا  النــازي  الحــزب  تبناهــا  والتــي  الانتقاميــة 

بعــد والواضــح فــي كتــاب كفاحــي لأدولــف هتلــر, 

عالميــة  حــرب  نشــوء  فــي  تســبب  الــذي  الأمــر 

أخــرى.

هــذه  انتقــادات  فــإن  ســبق  مــا  إلــى  بالإضافــة 

المعاهــدة لــم يكــن مــن داخــل ألمانيــا وحســب, 

شــخصيات  مــن  نظــر  وجهــات  هنــاك  كان  بــل 
جــون  اللامــعُ  البريطانــيُّ  كالاقتصــاديُّ  عالميــة 

مينــارد كينــز, حيــث كان لــه نظــره عميقــة عندمــا 

الشــهيرةِ:  بعبارتــهِ  ڤرســايَ   
َ
معاهــدة  

َ
وصــف

 منــهُ إلــى تدميــرِ 
ً
 لمّاحــة

ً
« )إشــارة »ســامٌ قرطاجــيٌّ

الســامَ،  حققــوا  لقــد  ؛ 
ً
كليّــا  

َ
قرطاجــة الرومــان 

ولكــن علــى أنقــاضِ دولــة(، واعتبــرَ أن مــن شــأنِها 

نتائــجَ  ذاتُ  وأنهــا   ،
ً
اقتصاديّــا ألمانيــا  تدمــرَ  أنْ 

 . عكســيّةٍ

� استراتيجية التدمير المرحلي
هــذه الاســتراتيجية علــى عكــس ســابقتها حيــث 

وتركــز  النــزاع,  كســب  أجــل  مــن  تطبيقهــا  يتــم 

علــى ضــرب الاقتصــاد لغــرض إضعــاف الدولــة 

هــذه  اســتخدام  يتــم  مــا   
ً
وغالبــا كامــل,  بشــكل 

المــدى  علــى  الاقتصــاد  لتدميــر  الاســتراتيجية 

ومصالــح  عســكرية  أهــداف  لتحقيــق  الطويــل 

اســتراتيجية لقوى عالمية, ولهذه الاســتراتيجية 
العســكري  الشــكل  تأخــذ  فقــد  أشــكال  عــدة 

السيا�ســي  الشــكل  أو  المباشــر  والاســتهداف 

كالعقوبــات الاقتصاديــة كمــا حــدث فــي حصــار 

وهــو  ســنة,   13 اســتمر  الــذي  الدولــي  العــراق 

الحصار الذي نتج عن قرار الأمم المتحدة رقم 

661 الــذي صــدر فــي يــوم 6 آب أغســطس 1990 

للكويــت، ونــص علــى  العراقــي  الغــزو  إلــى  نتيجــة 

إقــرار عقوبــات اقتصاديــة خانقــة علــى العــراق 

لتجبــر قيادتــه آنــذاك علــى الانســحاب الفــوري 

مــن الكويــت، وألغــى مجلــس الأمــن الحصــار يــوم 

الأمريكــي  الاحتــال  بعــد   ،2003 ســنة  أيــار   22

للعــراق وزوال حكومــة صــدام حســين,  وخــال 

الحصــار عانــى العــراق عزلــة شــديدة مــن معظــم 

 ،
ً
 واقتصاديــا

ً
 ودبلوماســيا

ً
دول العالــم سياســيا

أصبــح العــراق بعدهــا مــن أكثــر دول المنطقــة 

 وخاصــة بعــد الســنوات التــي تلــت حــرب 
ً
تأخــرا

التحتيــة  بنيتــهُ  دمــرت  حيــث  الثانيــة،  الخليــج 

مــن مصانــع ومصافــي ومحطــات توليــد ومحطــات 

الميــاه والمجــاري، والتــي عــاد بهــا إلــى حقبــة »مــا 

وزيــر  بيكــر  جيمــس  قــال  كمــا  الصناعــة«  قبــل 

وقتهــا.  الأمريكــي  الخارجيــة 

� استراتيجية الصدمة
داعــم  يمثــان  والجماهيريــة  الشــعبية  القــوى 

قــوي للحقــوق العامــة وحمايــة المواطــن ومانــع 

أمــام  تعتبــر عائــق  لــذا  للتوجهــات الاســتغلالية 

الجهــات الهادفــة لتحقيــق المصالــح والمكاســب 

علــى حســاب الشــعوب, ولغــرض إضعــاف القــوة 

الشــعبية والجماهريــة لابــد مــن إدخالهــا في حالة 

�   السياســة والاقتصــاد وجهــان لعملــة واحــدة, مقولــة صحيحــة إلــى حــد 

بعيــد حيــث يوجــد تقاطــع مشــترك بيــن الجانبيــن, وفــي هــذا التقاطــع هنــاك 

غيــر  المجاليــن,  كلا  تربــط  التــي  والاســتراتيجيات  النظريــات  مــن  العديــد 

أن المشــكلة فــي أن البعــض مــن هــذه النظريــات والاســتراتيجيات تخــرج 

عــن النطــاق الأخلاقــي والإنســاني للمجاليــن علــى حــدٍ ســواء وذلــك كونهــا 

تنبثــق مــن مبــدأ الغايــة تبــرر الوســيلة, وهــذا مــا يجعلهــا أدوات فعالــة لمــا 

يمكــن تســميته بالقــوى الانتهازيــة والتــي تهــدف إلــى اســتنزاف الاقتصاديــات 

اســتراتيجية  أهــداف  لتحقيــق  أو  أقــوى  اقتصاديــات  لصالــح  الضعيفــة 

وسياســية خارجيــة علــى المــدى البعيــد, ولهــذه الاســتراتيجيات عــدة صــور 

مــن أبرزهــا:
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الكامــل تعجــز فيهــا حتــى مــن الحصــول  الشــلل 

حالــة  فــي  وبقائهــا  الأساســية  الاحتياجــات  علــى 

إنشــغال دائــم لتوفيــر هــذه الاحتياجــات, وهــذا 

والجماهيريــة  الشــعبية  القاعــدة  ســيجعل  مــا 

إمــاءات  أو  تغيــرات  لأي  ومســتعدة  متقبلــة 

أجــل  ومــن  الآمــن,  الوضــع  اســتعادة  أجــل  مــن 

افتعــال  مــن  لابــد  الكامــل  الشــلل  حالــة  تحقــق 

مــا  وهــذا  واســع  نطــاق  علــى  صادمــة  أحــداث 

عقيــدة  أو  الصدمــة  بإســتراتيجية  يعــرف 

الصدمــة  اســتراتيجية  أخــرى  بعبــارة  الصدمــة, 

الحكومــات  تســتخدمه  للتلاعــب  أســلوب  هــي 

والإعــام لخصخصــة التعليــم والمنافــع العامــة 

التــي يملكهــا الشــعب ورفــع الرقابــة علــى الأســواق 

العالميــة،  الرأســمالية  لسياســات  اســتجابة 

يهــدف  التلاعــب  هــذا  فــي  الأكثــر فاعليــة  الجــزء 
ســيعانون  صدمــة  حالــة  فــي  النــاس  وضــع  إلــى 

بعدهــا مــن الرهبــة وفقــدان القــدرة علــى الحركــة 

علــى  عاجزيــن  ســيصبحون  الحالــة  هــذه  وفــي 

محتمــل  وح�شــي  إعتــداء  لمواجهــة  التفاعــل 

الصدمــة  وتتخــذ  حقوقهــم,   لــه  تتعــرض  أن 

أشــكال متعــددة كالحــروب، انقلابــات عســكرية، 

أو  الأســواق،  علــى  هجمــات  إرهابيــة،  هجمــات 

طبيعيــة.  كــوارث 

علــى  تركــز  الصدمــة  اســتراتيجية  باختصــار, 

وضــع  خــال  مــن  والمصالــح  الأهــداف  تحقيــق 

الشــعوب فــي حــالات مأســاوية تجعلهــم متقبليــن 

الأزمــات  مــن  خروجهــم  مقابــل  تغيــرات  لأي 

وتحســن الوضــع العــام, وهــذا مــا يلخصــه المثــل 

ر�ضــي  بالمــوت  خيــروه  )مــن  الــدارج  الشــعبي 

بالحمّــى(.  

� استراتيجية الفوضى 
الخلاقة

 بالفو�ضــى البنــاءة, وتشــترك هــذه 
ً
وتعــرف أيضــا

الاســتراتيجية مــع ســابقتها )الصدمــة( فــي العديــد 

ويكمــن  المشــتركة,  والقواســم  الملامــح  مــن 

الاختــاف فــي كــون الصدمــة تركــز علــى الجانــب 

الخلاقــة  الفو�ضــى  تركــز  حيــن  فــي  الاقتصــادي 

السيا�ســي. الجانــب  علــى 
حــول  الخلاقــة  الفو�ضــى  مفهــوم  ويتمحــور 
تكــون  أن  يتوقــع  إنســانية  أو  سياســية  أوضــاع 

مريحــة بعــد مرحلــة فو�ضــى متعمــدة الإحــداث,  

الخلاقــة  الفو�ضــى  وأنصــار  أصحــاب  ويعتقــد 

بــأن خلــق حالــة مــن الفو�ضــى وعــدم الاســتقرار 

 إلــى بنــاء نظــام سيا�ســي جديــد 
ً
ســوف يــؤدي حتمــا

يوفــر الأمــن والازدهــار والحريــة, غيــر أنــه عــادة مــا 

يكــون لهــا أهــداف أخــرى تصــب فــي مصلحــة مــن 

يقــوم علــى إحداثهــا. 

وقــد تــم تطويــر نظريــة الفو�ضــى الخلاقــة علــى 

الدفــاع  وزارة  فــي  المحاضريــن  أهــم  أحــد  يــد 

بارنيــت,  تومــاس  البروفيســور  وهــو  الأمريكيــة 

أو  القلــب  فــي  هــم  مــن  إلــى  العالــم  قسّــم  فقــد 
دول  وصنــف  وحلفائهــا(،  )أمريــكا  المركــز 

أو  الفجــوة  دول  مســمى  تحــت  الأخــرى  العالــم 

الثقــب, ويذهــب بارنيــت إلــى أن دول الثقــب هــذه 

الاســتبدادي،  بالحكــم  المصابــة  الــدول  هــي 

والأمــراض والفقــر المنتشــر، والقتــل الجماعــي 
الــدول  وهــذه  المزمنــة،  والنزاعــات  والروتينــي، 

القــادم  الجيــل  لتفريــخ  مــزارع  بمثابــة  تصبــح 

القلــب  دول  علــى  فــإن  وبالتالــي  الإرهابييــن,  مــن 

والعمــل  الثقــب،  دول  صــادرات  أســوأ  ردع 

ذاتــه,  الثقــب  داخــل  مــن  الثقــب  انكمــاش  علــى 
الشــرق  دول  مــع  الدبلوماســية  فالعلاقــات 

الأنظمــة  أن  ذلــك  مجديــة؛  تعــد  لــم  الأوســط 

تهــدد  تعــد  لــم  العــراق  ســقوط  بعــد  العربيــة 

تكمــن  الحقيقيــة  التهديــدات  أمريــكا، وأن  أمــن 

العلاقــة  بفعــل  ذاتهــا،  الــدول  داخــل  وتتســع 

غيــر الســوية بيــن الحــكام والمحكوميــن, ويخلــص 

ســتصل  البنــاءة  الفو�ضــى  تلــك  أن  إلــى  بارنيــت 
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الضــروري  مــن  فيهــا  يصبــح  التــي  الدرجــة  إلــى 

الوضــع  علــى  للســيطرة  خارجيــة  قــوة  تدخــل 

يعجــل  نحــو  علــى  الداخــل،  مــن  بنائــه  وإعــادة 

احتوائهــا  مجــرد  وليــس  الثقــوب  انكمــاش  مــن 

مــن الخــارج، منتهيًــا بتخويــل الولايــات المتحــدة 

الدولــة  ”ونحــن  بقولــه:  بالتدخــل  القيــام 

الأطروحــة  وتمثــل  ذلــك”  يمكنهــا  التــي  الوحيــدة 

الرئيســية لنظريــة الفو�ضــى الخلاقــة علــى اعتبــار 

الاســتقرار فــي العالــم العربــي عائقــا أساســيا أمــام 

تقــدم مصالــح الولايــات المتحــدة فــي المنطقــة، 

بــد مــن اعتمــاد سلســلة مــن التدابيــر  ولذلــك لا 

والإجــراءات تضمــن تحقيــق رؤيتهــا التــي تطمــح إلــى 

العربــي.   العالــم  علــى  والهيمنــة  الســيطرة 

� الواقع اليمني
التســاؤل الــذي يطــرح نفســه, مــا علاقــة هــذا كلــه 

هــدف  اليمــن  أصبحــت  وهــل  اليمنــي؟!  بالواقــع 

الانتهازيــة؟! للقــوى 

المصــادر  فــي  كبيــر  بتنــوع  اليمــن  تمتــاز 

الاقتصادية وبالرغم من هذا التنوع إلا أن درجة 

يمثــل  لا  المصــادر  لهــذه  والتفعيــل  الاســتخدام 

الفعلــي,  واقعهــا  مــن  للغايــة  بســيط  ســوى جــزء 

ونذكــر فــي هــذا الجانــب مصدريــن وهمــا المصــادر 

ومــن  الاســتراتيجية,  والمصــادر  الاســتخراجية 

هــذه المصــادر النفــط والغــاز حيــث يبلــغ إجمالــي 

مــأرب  الغــاز  لحقــل  المؤكــدة  الاحتياطيــات 

 286( قــدم مكعــب  تريليــون   10 الجــوف حوالــي 

النفطيــة  الثــروة  أن  ومــع  مكعــب(,   كيلومتــر 

الاقتصــاد  علــى  وتأثيرهــا  أهميتهــا  لهــا  والغازيــة 

حيــث  الوحيــد  المصــدر  ليســت  أنهــا  إلا  اليمنــي 

يوجــد العديــد مــن المصــادر غيــر المفعلــة ومــن 

أبرزهــا الموقــع الجغرافــي لليمــن حيــث أن موقــع 

اليمــن الاســتراتيجي يمثــل جانــب مهــم للغايــة مــن 

المصــادر الاقتصاديــة مثلمــا هــو الحــال فــي موقــع 

أكبــر  أهميــة  البــاد  يعطــي  الــذي  المنــدب  بــاب 

والمزيــد مــن الفــرص الاقتصاديــة, ويعــد مضيــق 

النفــط  لصــادرات  حيويًــا  ممــرًا  المنــدب  بــاب 

لبعــض  ووفقــا  العالميــة,  والتجــارة  أوروبــا  إلــى 

و  العالميــة  التجــارة  مــن   7% فــإن  التقديــرات 

%30 مــن النفــط العالمــي يمــر عبــر مضيــق بــاب 

المنــدب وبفضــل هــذا الموقــع الاســتراتيجي كانــت 

البــاد وجهــة لمشــاريع طموحــة, ففــي عــام 2007 

الــذي  القــرن  جســر  مشــروع  عــن  الإعــان  تــم 

يهــدف إلــى بنــاء جســر بيــن اليمــن وجيبوتــي والــذي 

تضمــن بنــاء مدينتيــن علــى جانبــي الجســر، الأولــى 

فــي اليمــن والثانيــة فــي جيبوتــي, كمــا تضمنــت بنــاء 

مطــار يخــدم المدينتيــن, ومــن المقــرر أن يجتــذب 
مليــون   100 نحــو  لــه  هــو مخطــط  المطــار كمــا 

أكبــر  رأس  علــى  ســيضعه  ممــا  ســنويًا  مســافر 

مطــارات العالــم مــن حيــث حركــة المســافرين ، 

لــوس أنجلــوس  ــا علــى مطــار دبــي ومطــار 
ً
متفوق

الدولــي, ومــع ذلــك فــإن الصــراع الدائــر فــي اليمــن 

المشــروع.   تنفيــذ  دون  حــال 

والأهميــة  الاقتصاديــة  المصــادر  حجــم 

مــن  يجعــل  الجغرافــي  للموقــع  الاســتراتيجية 

الأمــر  الخارجيــة,  القــوى  لأطمــاع  هــدف  اليمــن 

الســابق  الرئيــس  بصراحــة  فيــه  أشــار  الــذي 

علــي  الشــعبية  الديمقراطيــة  اليمــن  لجمهوريــة 

ناصــر محمــد حيــن ســئُل عــن الأســباب الرئيســية 

للنــزاع فــي اليمــن خــال الفتــرات الماضيــة فأجــاب 

وأن  رئي�ســي,  دور  لهــا  الخارجيــة  الأطــراف  أن 

الجغرافــي  اليمــن  موقــع  ثمــن  يدفعــوا  اليمنييــن 

قابلــة  اليمــن  أن  إلــى  أشــار  كمــا  والاســتراتيجي, 

الوحــدة  ظــل  فــي   
ً
وخصوصــا والازدهــار  للتطــور 

الاســتقرار.   لهــا  يــراد  لا  فإنــه  لــذا  اليمنيــة 

الرئيــس  كلام  خلــف  يقــف  الــذي  المنطــق 

جانبيــن,  أحــد  فــي  يتمثــل  ناصــر  علــي  الســابق 

حيــث أن اســتقرار اليمــن وازدهارهــا قــد يتســبب 
لقــوى  قائمــة  اســتراتيجية  مصالــح  إضعــاف  فــي 

بقــاء  تتعمــد  الخارجيــة  القــوى  أن  أو  خارجيــة, 

اليمــن فــي دائــرة الفو�ضــى وحالــة عــدم الاســتقرار 

مــن  نصيبهــا  ضمــان  القــوى  لهــذه  يتســنى  حتــى 

.
ً
المصالــح المترتبــة علــى ازدهــار اليمــن مســتقبلا

� المؤامرة
المشــابهة  المقــالات  معظــم  أن  الملاحــظ  مــن 

لهــذا المقــال يوجــه لهــا انتقــاد )نظريــة المؤامــرة(‏ 

إلــى  يشــير  انتقا�صــي  مصطلــح  عــن  تعبــر  والتــي 

مؤامــرة  علــى   
ً
اعتمــادا موقــف  أو  لحــدث  شــرح 

لا مبــرر لهــا، وتأخــذ المؤامــرة فــي مضمونهــا علــى 

تنفذهــا حكومــة  أو مؤذيــة  قانونيــة  غيــر  أفعــال 

أو منظمــة أو أفــراد,  وفــي الســابق كنــت أنــا مــن 

هــؤلاء المنتقديــن لفكــرة وجــود إيــادي خارجيــة 

التأثيــر علــى  لغــرض  الداخــل  مــن  تديــر الأزمــات 

جعلنــي  موقــف  واجهــت  أن  إلــى  اليمنــي  الواقــع 

تلقيــت   2015 عــام  ففــي  بالكامــل,  نظرتــي  أغيــر 

اتصــال خارجــي مــن مســؤولة التقاريــر السياســية 

الأجنبيــة  الــدول  لأحــدى  تابعــة  ســفارة  فــي 

قمــت  دار  الــذي  النقــاش  ضمــن  ومــن  الكبيــرة, 

السيا�ســي  النفــوذ  مــن  لديهــا  دولتكــم  بســؤالها: 

والاقتصــادي والعســكري مــا يمكنهــا مــن إيقــاف 

الحــرب, فلمــاذا لا تبــادروا لإنقــاذ الشــعب اليمنــي 

الأمــور؟ تســوء  أن  قبــل 

فــكان الــرد: هــذا الأمــر صحيــح ولكننــا نســعى أن 

نجعــل اليمــن مــكان أفضــل ولــن تكــون كذلــك إلا 

باســتمرار الحــرب.

بهــا  الموعــودة  الأفضليــة  هــذه  عليهــا:  عقبــت 

مــن؟ لصالــح  اليمــن, 

الإجابــة الصادمــة: تحــول واقــع اليمــن للأفضــل 

ســيكون فــي صالــح الجميــع.
قــوى  فهنــاك  للغايــة,  واضحــة  الإجابــة  كانــت 

خارجيــة تهــدف إلــى تغييــر الواقــع اليمنــي لتحقيــق 

هــذه  تذكركــم  إلا  ولكــن,,  توجهاتهــا,  يلائــم  واقــع 

؟!  مــا  ب�شــيء  المحادثــة 

الخلاقــة,  الفو�ضــى  اســتراتيجية  أنهــا  نعــم, 

هــذا  علــى  ســنوات  ثمــان  مــرور  مــن  وبالرغــم 

شــاهدة  والبراهيــن  المؤيــدات  تــزال  فــا  الأمــر, 

وزيــر  أليــه  أشــار  مــا  ومنهــا  الراهــن  وقتنــا  حتــى 

الخارجيــة الأســبق أبوبكــر القربــي:” توقــف جهــود 

الحــل السيا�ســي لليمــن قــد تكــون محاولــة لخــروج 

اليمــن  إدارة  وتــرك  اليمــن  أزمــة  فــي  المتورطيــن 

لمجالــس محليــة متعــددة لا تخضــع لدســتور او 

الخلاقــة  الفو�ضــى  بنظريــة  تيمنًــا  دولــه  لســلطة 

كــي يبقــى اليمــن رهيــن أزمــات دائمــة بينمــا الحــل 

الخــاق والدائــم للأزمــة هــو الحــل السيا�ســي وفــق 

الحاليــة”.  والقوانيــن  الدســتور 

� كلمة أخيرة

واقــع  علــى  الانتهازيــة  القــوى  وتأثيــر  دور  أثبــات 

 
ً
اليمــن, هــل يعنــي بالضــرورة أن اليمنييــن قيــادة

الخارجيــة؟! للأطمــاع  ضحايــا   
ً
وشــعبا

بالتأكيــد أن اليمنييــن كقيــادة وكشــعب علــى حــدٍ 
فالقــوى  المســؤولية,  مــن  جــزء  يتحملــوا  ســواء 

والــدور  الكبيــر  التأثيــر  لهــا  يكــون  لــن  الخارجيــة 

تســتغل  داخليــة  أدوات  خــال  مــن  إلا  البــارز 

الشــعبية  القاعــدة  وتغا�ضــي  الحكومــة  تســاهل 

والجماهيريــة, وكمــا قــال قائــد الحركــة التحرريــة 

لوثــر كنــج: مارتــن 

“لن يصعد أحد على ظهري مالم أنحني أنا”. 
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الاستثمـار 
     احمد مبارك بشبرفي الغموض 

فــي  الاســتثمار   ،15/2010 اليمنــي  القانــون  عــرف 

بأنــه:  11 البنــد   3 المــادة 

- توظيف رأس المال في المشروع من قِبل المستثمر.

فكريــة،  ملكيــة  حقــوق  أو  فائــدة،  علــى  للحصــول   -

أو فوائــد ماديــة ،أو غيــر ماديــة، بمــا فــي ذلــك نفقــات 

صيانتــه. أو  المشــروع  علــى  الحفــاظ  أو  التأســيس 

ويمكنني تعريف الاستثمار أنه: 

ماديــة  قــدرات  علــى  للحصــول  اليــوم  مــوارد  توظيــف 

المســتقبل. فــي  ماديــة  وغيــر 

باختصــار الاســتثمار عمليــة مســتقبلية، والمســتقبل 

فالاســتثمار  الاســتثمار،  رديــف  والغمــوض  غامــض، 

للمخاطــر،  رديــف 

يعني هذا ان الإجابة عن السؤال: 

هــذا  كل  فــي  شــخص  أي  يســتثمر  ان  يمكــن  هــل 

؟  ض لغمــو ا

هــذا  كل  فــي  شــخص  أي  يســتثمر  ان  يمكــن  بنعــم 

والصراعــات،  الحــروب،  هــذه  كل  فــي  بــل  الغمــوض، 

لماذا؟ 

او  اســتراتيجي،  تفكيــر  هــو  الاســتثماري  التفكيــر  لان 

الــى  ينظــر  استشــرافي،  تفكيــر  بأنــه  نقــول  ان  يمكــن 

 ، اليــه  الوصــول  يعيــق  الــذي  ،ومــا  المســتقبل 

العوامــل  مــن  مجموعــة  علــى  مبنــي  الاستشــراف  هــذا 

الأساســية التــي تجعــل الاســتثمار رغــم كل الضبابيــة ، 

فهنــاك ضــوء خافــت، 

فــي  يبــرز  المســتقبل،  فهــم  فــي  رئيســيان  عامــان 

ذلــك  وتأثيــر  الغمــوض،  درجــة  تحــدد  مصفوفــة 

الاعمــال، علــى  الغمــوض 

الشــاملة  البيئــة  عناصــر  مــن  التأثيــر  ذلــك  يأتــي 

والمــوارد  الاســتثمار  )طبيعــة  تشــمل  التــي  للاســتثمار 

المنطقــة،  فــي  والاعمــال  الاســتثمار  وبيئــة  المطلوبــة 

والعالــم(،  والاقليــم 

وقــدرة  المخاطــر،  فهــم  علــى  يشــتمل  هــذا  ان  كمــا 

المخاطــر،  ابتــاع  علــى  والاســتثمار  المســتثمر  

وهذا يحدونا الى وضع سيناريوهات متعددة ودراستها 

ومــن خلالهــا يمكــن تحديد هل: 

،
ً
- الاستثمار فورا

  ،
ً
- او التريث قليلا

- او التعديل، 

- او التراجع. 

يمتلكهــا  لا  �شــيء  الــى  بحاجــة  ذلــك  اجــل  مــن  اننــا  الا 

 ، خلالهــا  مــن  فــورا  ليتحــرك  ويحتاجهــا  المســتثمر، 

مهمــا كانــت درجــة الغمــوض، وهــي توفــر بيئــة اســتثمار 

محفــزة،   واعمــال 

ممارســة  ســهولة  مؤشــر  فــي   187 المرتبــة  فــي  اليمــن 

الاعمــال، والاســتثمار الأجنبــي المتدفــق مقابــل اجمالــي 

بحســب  ســالب   )-1.3%( اليمــن  فــي  المحلــي  الناتــج 

تدخــل...  لا  تخــرج  الأمــوال  ان  أي  الدولــي.....  البنــك 

في المقابل،

العمــل  )فــرص  الســابق  المقــال  فــي     �

بالاستفســار:  انهيتــه  والاســتثمار( 

هــل يمكــن ان يســتثمر أي شــخص فــي كل 

هــذا الغمــوض؟ 

وهنا ان فكرنا في الوضع اليمني،

بهــا  المعتــرف  الحكومــة  مظلــة  فــي  أكان 

صنعــاء،  حكومــة  مظلــة  فــي  او   
ً
دوليــا

وان  تنتــهِ  لــم  فالحــرب   ، ســيان  الوضــع 

فهــي   
ً
فعليــا )هدنــة(  يســمى  الوضــع  كان 

بــاردة، حــرب 

اليمنيــة،  الاســر  اقتصــاد  تنهــش  حــرب 

فيشــعر بهــا الصغيــر قبــل الكبيــر، لا يبــدو 

لهــا نهايــة،  ان 

الأدنــى  الحــد  وصــار  منقطــة،  خدمــات 

تســلم  التــي  الحكومــة  مناطــق  فــي  للأجــور 

حتــى  يفــي  لا   ،  14$ يقــارب  المرتبــات، 

مــن  لأســرة  معيشــة  متطلبــات  بتغطيــة 

بالــك  فمــا   ... يوميــن  مــن  لأكثــر  فرديــن 

 فــي 
ً
بموظفيــن لا يســتلمون المعــاش أصــا

الشــمالية..  المحافظــات  اغلــب 

بنيــة تحتيــة منهــارة، و قوانيــن غيــر نافــذة، 

قــوة  و  الصــرف،  ســعر  اســتقرار  وعــدم 

يضــاف  هــذا  وكل  ضعيفــة،و...  شــرائية 

علــى  يصعــب  عميــق،  غمــوض  اليــه 

تكاليفــه، يحتســب  ان  التاجــر 

ســيكون  ســبق  مــا  تســتعرض  عندمــا 

جوابك عن سؤالي: هل يمكن ان يستثمر 

الغمــوض؟  هــذا  كل  فــي  شــخص  أي 

 بلا يمكن ان يستثمر أي شخص، 



بعــد  الاعمــال  ممارســة  فــي  رتبتهــا  التــي  الصومــال 

اليمــن 190، الا ان الاســتثمارات الأجنبيــة وصلــت 

%6 مــن الناتــج المحلــي رغــم الغمــوض والبلــد  الــى 

فعليــا اعنــي الصومــال منقســم الــى مــا يشــبه ثلاثــة 

أقاليــم،  

الصومــال  فــي  الاســتثمارات  ارتفعــت  لمــاذا  اذن 

اليمــن،  مقابــل 

لا  المســتثمرين  امــام  اســتثماري  محفــز  هنــاك 

اليمــن،  فــي  يجدونــه 

دعونــي اضــع الجــدول التالــي للكفــاءات او المعاييــر 

الأساســية لجاذبية الاســتثمار،

لــو اعدنــا النظــر فــي الجــدول الســابق، الاســتثمار 

فــي البنيــة الأساســية تمثــل فرصــة للاســتثمار متــى 

توفــرت لديــه، وهــذا مــا اتاحتــه حكومــة الصومــال 

فــي العقــود مــع الشــركات الدوليــة،

ان  الا  غيــر مســتقر،  السيا�ســي  الوضــع  كان  فــان 

فعاليــة القوانيــن والإجــراءات واســتقلالية القضــاء 

ذات أهميــة اعلــى مــن اســتقرار الوضــع السيا�ســي. 

فــي  والصعوبــة  الجهــد  بعــض  تحمــل  يمكــن  نعــم 

إطــاق الاعمــال، الا ان غيــاب المنظومــة الماليــة 

الاســتثمار.  لتحفيــز  أسا�ســي  عائــق  والبنكيــة 

فــي  القــدرات  لنمــو  غيــاب قاعــدة تعليميــة دافعــة 

ســوق العمــل، يمكــن ان يكــون مدخــا للاســتثمار،

 الا ان هــذا يتطلــب اســتراتيجية تعليميــة واســعة، 
واســتراتيجية لتحفيز ســوق العمل وقيادة الســوق 

انســحاب  ظــل  فــي   
ً
صعبــا الامــر  يعتبــر  وهــذا   ،

الشــباب للعســكرة والتجنيــد فــي اليمــن ممــا يعنــي 

المفــك  حمــل  علــى  أولويــة  ذو  الســاح  حمــل  ان 

والمجرفــة. وهــذا مــا جعــل المســتثمر فــي الصومــال 

يبحــث عــن الايــدي العاملــة مــن خــارج الصومــال 

فــي كثيــر مــن الأحيــان ، وهنــا خطــر فــي خلــق فــرص 

يجعــل  مــا  وهــذا  الصومالــي،  للشــباب  العمــل 

يحــرك الصومــال للدفــع بتأهيــل شــبابها وادماجــه 

فــي الاســتثمارات القادمــة اليــه، الا ان هــذا يســير 

المتوســط.  المــدى  يمثــل خطــر علــى  ببــطء وهنــا 

لنعــد لليمــن ، قــد يشــير البعــض ان هنــاك أنشــطة 

تجاريــة متحركــة ، واعمــال مقــاولات وغيرهــا ،وهــذا 

صحيــح، فاقتصــاد الحــرب لا يتوقــف بــل مــا يــدور 

فيــه مــن النقــد خــارج المنظومــة البنكيــة اضعــاف، 

اضــاف مــا يتــم فــي الوضــع المســتقر ، والاقتصــاد 

او   ، والاســتهلاك  الإنتــاج  بيــن  الحركــة  ميــزان  هــي 

الأمــوال  تدفــق  ، فكلمــا كان  القــدرة والرغبــة  بيــن 

كثيــرة ، يتطلــب ترويضهــا عبــر تحويلهــا الــى اعمــال 

اســتمرار  واحــد  هــدف  اجــل  مــن  هــذا  كل  لكــن   ،

الحربــي،  المجهــود  لدعــم  وتخصيصهــا  الإنتــاج 

بصــورة علنيــة او غيــر معلنــة، وهنــا يكمــن الخطــر 

ان هــذه التدفقــات النقديــة وان مغلقــة داخليــا الا 

انهــا تمثــل حلقــة الدفــع لاســتمرار مــن يقــود الحــرب 

لمزيــد مــن التجنيــد. 

مــع انــه يغلــب علــى تلــك الاعمــال انهــا آنيــة أكثــر منهــا 

مستقبلية، 

امــا حركــة شــراء وبيــع الأرا�ضــي والعقــار، تمثــل فــي 

النتيجــة المــاذ الآمــن لحمايــة الامــوال، وتدويرهــا 

 ، مســتقبلي  تحــدٍ  تخلــق  انهــا  الا  الوقــت  ذات  فــي 

فعنــد اســتعداد البلــد لإعــادة الاعمــار واســتقبال 

المســاحات  علــى  الحصــول  يصعــب  الاســتثمار 

الاســتثمارات،  لتلــك  الكافيــة 

عــدن،  فــي  صناعيــة  مــدن  نشــاء  اردنــا  ان  فمثــا 

 100 انــت بحاجــة مثــا  اذا  فإيــن يمكــن وضعهــا، 

كلــم مربــع فــي عــدن ايــن ســتجدها ، بقــع وأجــزاء ...

 لنقولهــا بصراحــة،  حتــى تكــون عــدن مســتقطب 

حــرة  مدينــة  هنــاك  تكــون  ان  يجــب  للاســتثمار لا 

فــي عــدن،  بــل يجــب ان تكــون عــدن هــي المدينــة 

... كلهــا  ، عــدن  الحــرة  الاقتصاديــة 

 فمــن يمكنــه ان يفكــر ان يجعــل مــن عــدن مدينــة 

حــرة لا مدينــة سياســية ، لا مــدن ســكنية ،

يعني ان عدن كلها مدينة اقتصادية ، 

المســاحات  توزيــع  فــي  النظــر  إعــادة  يتــم  ان 

واســتردادها لصالــح الدولــة والتعويــض ان تطلــب،

مــن  عــدن  لتوســيع  آليــة  فــي  النظــر  إعــادة  يعنــي 

لحــج  مــن  أجــزاء  لتســتوعب  الحاليــة  حدوهــا 

مــا  هــذا  لكــن  قريــب،  عــن  صعــب  امــر  وابيــن،...  

المســتقبل... استشــراف  عليــه  نقــول 

يمكــن لعــدن الحــرة ان تكــون أكبــر مشــغل للعمالــة 

فــي اليمــن بــل الاقليــم، يمكــن ان تتيــح عــدن اكثــر 

مــن 1.5 مليــون فرصــة عمــل ... 

هــؤلاء بحاجــة الــى مســاكنهم فــي عــدن ، وهنــا يأتــي 

 ، ســكنية  كمــدن  عــدن  محيــط  فــي  الاســتثمار 

 .... عملاقــة  كمواصــات 

دعونا نعود الى الواقع الآن، 

يجــب  اســتثمار،  جاذبيــة  فــي  التحــرك  اجــل  مــن 

الواقــع وأنهــا  قــادرة علــى فهــم  تكــون الحكومــة  ان 

بحاجــة الــى القطــاع الخــاص، وهــذا بحاجــة الــى مــا 

فاعــا، شــريكا  ليكــون  يحفــزه 

اقــوى مســتثمر فــي أي مــكان فــي العالــم هــي الدولــة ، 

أي القطــاع العــام ،

الا ان القطــاع العــام ليكــون اكثــر فاعليــة بحاجــة 

ولهــذا  الخــاص..   القطــاع  مــن  قــوي  شــريك  الــى 

آخــر،  حديــث 

اليمــن  ان  نقطــة  علــى  أؤكــد  النتيجــة  فــي  اننــي  الا 

الاســتهلاكية،  ومتطلباتــه   ، ســكانه  حجــم  مــع 

وتدفقــات النقــد التــي تــدور فــي الأســواق الرســمية 

يدفــع   ، الحــرب  اقتصــاد  ظــل  وفــي   ، الرماديــة  او 

مالكــي الأمــوال او مــن يدريهــا الــى البحــث عــن مــاذ 

لإدارة هــذه الأمــوال ، وبالتالــي يســتثمرها بطريقــة 

مــا امــا فــي أنشــطة متكــررة وتقليديــة ، او تحويلهــا 

 ، آخــر  بلــد  الــى  ينقلهــا  او   ، وعقــارات  اراضٍ  الــى 

وهــذا النزيــف لــن يســهم فــي حركــة اســتثمارية تولــد 

فــرص عمــل حقيقــة او بمعنــى لــن تولــد اســتثمارات 

كثيفــة العمالــة وهــي المتطلــب الأسا�ســي اليــوم فــي 

وهــذا  الاقتصــادي،  التعافــي  مرحلــة  الــى  الانتقــال 

هنــاك  ان  الا   ، آخــر  حديــث  أيضــا  منــي  يتطلــب 

الحديــث  هــذا  نهايــة  يكــون  ان  فــي  ارغــب  ســؤال 

معــي: إجابتــه  عــن  لتبحثــوا  معكــم 

أكثــر..  عمــل  فــرص  عــن  الباحثيــن  الشــباب  عــن 

الاعمــال  ننشــط  ان  كهــذا  وضــع  فــي  يمكــن  فهــل 

ونخلــق فــرص عمــل؟ و هــل يمكــن التفكيــر بعــودة 

دولار؟  لــكل  ري   250 حــدود  الــى  الصــرف  ســعر 
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المحاور الفرعيةالكفاءات الرئيسية

كفاءة 1
البنية الفوقية 

 )القوانين والإجراءات( 

1. الاستقرار السياسي. 2. شمولية وتكامل القوانين 
وفاعليتها. استقلال وقوة القضاء. 

3. والسياسات الضريبية. 

كفاءة 2
ممارسة وتأسيس الأعمال

1. الحوافز الاستثمارية.  2. التكامل الصناعي 
والتكنولوجيا. 3. كفاءة الموارد البشرية. 

الكفاءات الاقتصادية 3
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الطاقة،  4. الانترنت.  5. ... إلخ



هولنـــدا  أرا�ضـــي  مســـاحة  نصـــف  حوالـــي  يقـــع   �

يقطنهـــا  منطقـــة  فـــي  البحـــر  ســـطح  مســـتوى  تحـــت 

يقـــع  بينمـــا  الســـكان،  إجمالـــي  مـــن   21% حوالـــي 

نصـــف أراضيهـــا الآخـــر فـــي أقـــل مـــن متـــر واحـــد )3.28 

البحـــر. وهـــذه الســـمة  فـــوق مســـتوى ســـطح  قـــدم( 

اســـمها:  للبـــاد  أعطـــت  التـــي  هـــي  افيـــة  الجغر

Nederland� )بالهولنديــ�ة : المنخفضــ�ة   الأراـضــ�ي 

اقعـــة تحـــت  en(. معظـــم الأرا�ضـــي المنخفضـــة الو

مســـتوى ســـطح البحـــر كانـــت بفعـــل الإنســـان نتيجـــة 

عمليـــات اســـتخراج الخـــث )وهـــو نـــوع مـــن النباتـــات 

قـــرون  عـــدة  دامـــت  التـــي  الجائـــرة  المتفحمـــة( 

حتـــى  التجريـــف  طريـــق  وعـــن  واســـع،  نطـــاق  وعلـــى 

أدى  ممـــا  بالفيضانـــات،  المغمـــورة  المناطـــق  فـــي 

البحـــر.  ســـطح  مســـتوى  عـــن  الأرض  انخفـــاض  إلـــى 

وفـــي أواخـــر القـــرن الســـادس عشـــر الميـــادي بـــدأت 

عمليـــات اســـتصلاح الأرا�ضـــي البحريـــة، وتـــم الحفـــاظ 

حتـــى  الأرا�ضـــي  هـــذه  مـــن  كبيـــرة  مســـاحات  علـــى 

بالســـدود  للميـــاه  تصريـــف  أنظمـــة  خـــال  مـــن  الآن 

والقنـــوات ومحطـــات الضـــخ ولا يـــزال هنـــاك أكثـــر مـــن 

1000 طاحونـــة هوائيـــة تقليديـــة عاملـــة فـــي هولنـــدا 

تاريخيـــا ، كانـــت تســـتخدم لضـــخ الميـــاه مـــن الأرا�ضـــي 

البحـــر. إلـــى  المنخفضـــة 

الســـوق،  علـــى  قائـــم  مختلـــط  اقتصـــاد  هولنـــدا 

وتحتـــل المرتبـــة 17 بيـــن 177 دولـــة فـــي مؤشـــر الحريـــة 

الاقتصاديـــة. وهـــي ثانـــي أكبـــر بلـــد مصـــدر للمنتجـــات 

الولايـــات  بعـــد  العالـــم،  فـــي  والزراعيـــة  الغذائيـــة 

المتحـــدة. وتعـــدّ عاشـــر دولـــة فـــي العالـــم لديهـــا أعلـــى 

)2011 )عـــام  العالـــم  فـــي  الفـــرد  لدخـــل  نســـبة 

اقتصـــاد هولنـــدا يتميـــز بالاســـتقرار مقارنـــة مـــع باقـــي 

بطالـــة  بنســـبة  ويتمتـــع  الأخـــرى  الأوروبيـــة  الـــدول 

المحلـــي  الناتـــج  وبلـــغ   .)3.3%( جـــدا  منخفضـــة 

الإجمالـــي 826.2 مليـــار دولار يشـــكل قطـــاع الخدمـــات 

%73.1 منـــه ثـــم قطـــاع الصناعـــة بنســـبة %24.6 منـــه 
%2.3 منـــه وهكـــذا يكـــون  بــــ   قطـــاع الزراعـــة 

ً
وأخيـــرا

نصيـــب الفـــرد مـــن الناتـــج المحلـــي الإجمالـــي أكثـــر مـــن 

53 ألـــف دولار أمريكـــي ســـنويا ممـــا يعطـــي المواطـــن 

 مـــن أعلـــى مســـتويات المعيشـــة فـــي 
ً
الهولنـــدي واحـــدا

العالـــم.

لثـــي اقتصـــاد هولنـــدا علـــى التجـــارة 
ُ
فـــي حيـــن يَعتمـــد ت

الخارجيـــة فقـــد بلغـــت قيمـــة صـــادرات هولنـــدا 461 

أكبـــر  ســـابع  تعـــد  الرقـــم  بهـــذا   )2017( دولار  مليـــار 

ــي ثانـــي أكبـــر مصـــدر  مصـــدر علـــي مســـتوي العالـــم وهـ

زراعـــي علـــي مســـتوي العالـــم )بعـــد الولايـــات المتحـــدة 

كمـــا   )2018( يـــورو  مليـــار   90.3 بقيمـــة  الأمريكيـــة( 

يعمـــل بـــه مـــا نســـبته حوالـــي %2 مـــن القـــوى العاملـــة، 

الحكومـــة   
ّ

فـــإن والرقابـــة  الضرائـــب  خـــال  ومـــن 

تؤثـــر بشـــكلٍ رئي�ســـي علـــى اقتصـــاد البـــاد، وبالنســـبة 

المركـــزي  البنـــك   
ّ

فـــإن النقديـــة  هولنـــدا  لسياســـة 

الأوروبـــي هـــو المســـيطر عليهـــا، وفـــي عـــام 2002م تـــمّ 

اعتمـــاد عملـــة اليـــورو كعملـــة رســـمية فـــي البـــاد.

الغذائيـــة،  المـــواد  هـــي  البـــاد  صناعـــات  أهـــم 

الكهربائيـــة  الصناعـــات  الكيمائيـــة،  الصناعـــات 

وتكريـــر النفـــط. لـــدى هولنـــدا ثـــروة زراعيـــة متقدمـــة، 

60

هولندا..هولندا..  
اقـتصاد 
ضـخـــم 

د/ سامي محمد قاسمومتنوع
- رئيس قسم العلوم السياسية بكلية الاقتصاد والعلوم السياسية جامعة عدن

 مـن جـزء 
ً
تتكـون رسـميا هولنـدا   �

مقاطعـة،  عشـر  اثنتـي  يضـم  أوروبـي 

وجـزء  أوروبـا،  غـرب  شـمال  وتقـع 

كاريبي  يتكون من ثلاث جزر في البحر 

ويحـد  اللاتينيـة،  بأمريـكا  الكاريبـي 

مـن  الشـمال  بحـر  الأوروبـي  الجـزء 

وبلجيـكا  والغـرب،  الشـمال  ناحيتـي 

الشـرق،  مـن  وألمانيـا  الجنـوب،  مـن 

مـع  البحريـة  حـدوده  فـي  ويشـترك 

والمملكـة  وألمانيـا  بلجيـكا  مـن  كل 

هولنـدا  فـي  الحكـم  نظـام  المتحـدة. 

وعاصمتهـا  برلمانـي،  ديمقراطـي 

الرسـمية هـي أمسـتردام، فـي حيـن يقـع 

 ، لاهـاي  فـي  والحكومـة  الملـك  مقـر 

نسـمة  مليـون   17.44 سـكانها  وعـدد 

مسـاحة  تمثـل   ،2020 تصنيـف  فـي 

 41543 حوالـي  الإجماليـة  هولنـدا 

مربـع(،  ميـل   16033( مربـع  كيلومتـر 

ونصيـب الميـاه الداخليـة فيها يتمثل 

مربـع  كيلومتـر   7643 مـن  اكثـر  فـي 

)2951 ميل مربع( ، اما عن مسـاحة 

 33883 حوالـي  فـي  فتتمثـل  الارض 

مربـع( ميـل   13082( مربـع  كيلومتـر 

العدد )20( سـبـتـمـبـر 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                        السنـة الـثـانـيـة



فإلـــى جانـــب الخضـــراوات، الفاكهـــة، الحبـــوب، 

أزهـــار  وخاصـــة  والـــورود  الأزهـــار   
ً
أيضـــا ـــزرع 

ُ
ت

أحـــد  البـــاد  مـــن   
ً
)التوليـــب(، جاعلـــة زامـــى 

ُ
الخ

الجبنـــة  العالـــم.  فـــي  الـــورود  مصـــدري  أكبـــر 

البـــاد. صـــادرات  أهـــم  أحـــد  هـــي  الهولنديـــة 

فـــي   
ً
هامـــا عنصـــرا  يشـــكل  الســـياحي  القطـــاع 

الســـياح  عـــدد  وبلـــغ  الهولنـــدي  الاقتصـــاد 

 
ً
ســـنويا ســـائح  مليـــون   11 لهولنـــدا  الزائريـــن 

دولار. مليـــار   17 عائـــدات  بإجمالـــي 

فـــي  اقتصـــاد  أكبـــر  ســـادس  هولنـــدا  ل 
ّ
شـــك

ُ
ت

حـــاد الأوروبـــي، وقـــد ســـمح الموقـــع الجغرافـــي 
ّ
الات

لهولنـــدا، الـــذي يقـــع علـــى مفتـــرق طـــرق شـــمال 
لدخـــول  رئي�ســـي  كمينـــاء  ظهورهـــا  فـــي  أوروبـــا، 

الســـلع والخدمـــات إلـــى القـــارة، حيـــث يتـــم شـــحن 

تنقـــل،  ثـــم  هولنـــدا،  إلـــى  الســـلع  مـــن  العديـــد 

، إلـــى دول أخـــرى فـــي 
ً
 وبحـــرا

ً
 وجـــوا

ً
بعـــد ذلـــك، بـــرا

، بالتالـــي، أن اثنيـــن مـــن 
ً
أوروبـــا. وليـــس مســـتغربا

كبـــرى الموانـــئ الهولنديـــة، روتـــردام وأمســـتردام، 

 فـــي العالـــم.
ً
همـــا مـــن بيـــن أكثـــر الموانـــئ ازدحامـــا

 

مينـــاء روتـــردام هـــو أكبـــر مينـــاء فـــي أوروبـــا وأكبـــر 

روتـــردام  مدينـــة  فـــي  وتقـــع  آســـيا،  خـــارج  مينـــاء 

كان  هولنـــدا.  فـــي  هولنـــدا  جنـــوب  محافظـــة  فـــي 

يعتبـــر أكبـــر مينـــاء فـــي العالـــم مـــن عـــام 1962 حتـــى 

عـــام 2004، ولكـــن تجاوزتـــه الآن كل مـــن مينـــاء 

شـــنغهاي ومينـــاء ســـنغافورة بعـــد ذلـــك. وفـــي عـــام 

مينـــاء  أكبـــر  عاشـــر  روتـــردام  مينـــاء  كان   ،2009

روتـــردام   ،2018 عـــام  فـــي  العالـــم  فـــي  حاويـــات 

هـــي أكبـــر مينـــاء للحاويـــات فـــي العالـــم مـــن حيـــث 

قدمـــا. لعشـــرين  المكافئـــة  الوحـــدة 

عشـــر،  والثامـــن  عشـــر  الســـابع  القرنيـــن  خـــال 

حملـــت الســـفن الهولنديـــة، القادمـــة مـــن الهنـــد 

التوابـــل وغيرهـــا  الغربيـــة،  الهنـــد  وآســـيا وجـــزر 

مـــن المـــواد الخـــام إلـــى أوروبـــا، ومـــن ثـــم حملـــت 

ــا مـــرة أخـــرى  منتجـــات مصنعـــة فـــي طريـــق عودتهـ
الهولنديـــون  التجـــار  كان  المناطـــق.  هـــذه  إلـــى 

مـــع  البحريـــة  التجـــارة  فتـــح  عـــن  مســـؤولين 

علـــى  نجاحهـــا  اســـتند  حيـــث  واليابـــان،  الصيـــن 

والتـــي  ســـفنهم  تصميـــم  فيهـــا  تـــم  التـــي  الطريقـــة 

تقودهـــا  كبيـــرة،  شـــحن  بمســـاحة  تتميـــز  كانـــت 

اقـــم صغيـــرة، ممـــا أدى إلـــى تراجـــع تكاليـــف  طو

لا  التقليـــد  هـــذا  فـــإن  واليـــوم،  البضائـــع.  نقـــل 

 فـــي السياســـات الاقتصاديـــة الراهنـــة 
ً
يـــزال متبعـــا

لمملكـــة هولنـــدا، والتـــي تعتمـــد بشـــكل أسا�ســـي 

الخارجيـــة. تجارتهـــا  ازدهـــار  علـــى 

اقـــع، تســـتند هولنـــدا، منـــذ فتـــرة طويلـــة،  فـــي الو

علـــى التجـــارة الخارجيـــة، التـــي تشـــكل مـــا يقـــرب 

الولايـــات  جانـــب  إلـــى  فهـــي،  اقتصادهـــا،  ثلثـــي 

مـــن  واحـــدة  الـــدوام  علـــى  كانـــت  المتحـــدة، 

المؤيديـــن الرئيســـيين للتجـــارة الحـــرة الدوليـــة، 

 عـــن تخفيـــض الرســـوم الجمركيـــة 
ً
 قويـــا

ً
ومدافعـــا

والخدمـــات. الســـلع  علـــى 

وكأحـــد الأعضـــاء البارزيـــن فـــي الاتحـــاد الأوروبـــي، 

، مـــن بيـــن أقـــوى المؤيديـــن 
ً
كانـــت هولنـــدا، أيضـــا

لإنشـــاء الاتحـــاد النقـــدي الأوروبـــي، بغيـــة توســـيع 

حجـــم التجـــارة بيـــن الـــدول الأعضـــاء فـــي الاتحـــاد 

هـــذه  اقتصـــادات  ربـــط  خـــال  مـــن  الأوروبـــي، 

فـــإن  واليـــوم،  موحـــدة.  أوروبيـــة  بعملـــة  الـــدول 
الاقتصـــاد الهولنـــدي يعتمـــد علـــى نظـــام الســـوق 

الحـــرة، حيـــث يظهـــر تأثيـــر الحكومـــة الرئي�ســـي فـــي 

الاقتصـــاد مـــن خـــال صياغـــة القوانيـــن وفـــرض 

الضرائـــب.

وفـــي حيـــن نمـــا الاقتصـــاد الهولنـــدي بمعـــدل 2.9 

فـــي المائـــة خـــال فتـــرة التســـعينيات، كانـــت بقيـــة 

اقـــع  بو  
ً
متوســـطا نمـــو  معـــدل  تســـجل  أوروبـــا 

فقـــط.  1.5%

مـــن   
ً
عالميـــا الســـابعة  المرتبـــة  هولنـــدا  حتـــل 
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لشـــركاتها،  الإجماليـــة  الســـوقية  القيمـــة  حيـــث 

فـــي  الشـــركات  أكبـــر  مـــن  بعـــض  موطـــن  فهـــي 

داتـــش  “رويـــال  شـــركة  ذلـــك  فـــي  بمـــا  العالـــم، 

شـــل”، التـــي تعتبـــر ثانـــي أكبـــر شـــركة طاقـــة خاصـــة 

العالـــم. فـــي 

لقـــد أصلـــح الهولنديـــون اقتصادهـــم قبـــل وقـــت 

وأصبحـــوا  الأوروبييـــن،  جيرانهـــم  مـــن  طويـــل 

البلـــدان،  تلـــك  مـــن  المنافســـة  قـــدرة علـــى  أكثـــر 

البطالـــة  مســـتوى  انخفـــاض  فـــي  ســـاهم  ممـــا 

تـــزال التجربـــة  وارتفـــاع النمـــو الاقتصـــادي. ولا 

الاجتماعيـــة الهولنديـــة، حيـــث يعيـــش %1 فقـــط 

 
ً
مـــن الســـكان تحـــت خـــط الفقـــر، تقـــدم نموذجـــا

الطموحـــات  بيـــن  التقريـــب  تحـــاول  لـــدول 

الاقتصـــادي  اقـــع  والو لمواطنيهـــا  الاجتماعيـــة 

الصعـــب.

الصـــورة  بهـــذه  يكـــن  لـــم  هولنـــدا  حـــال  لكـــن 

والنفـــط  الغـــاز  اكتشـــاف  فمـــع  دائمـــا  الورديـــة 

كان  الـــذي  الأمـــر  الخمســـينات  اواخـــر  فـــي  فيهـــا 

بمثابـــة نقطـــة تحـــول فاصلـــة فـــي تاريـــخ الاقتصـــاد 

الهولنـــدي، حيـــث تحـــول أثـــر ذلـــك إلـــى اقتصـــاد 

أساســـية  بصـــورة  يعتمـــد  اقتصـــاد  وهـــو  ريعـــي 
تكـــون  عوامـــل  علـــى  الإيـــرادات  تحقيـــق  فـــي 

مســـاهمة المواطنيـــن فيهـــا محـــدودة مثـــل النفـــط 

 15 والســـياحة وغيرهـــا. ونتيجـــة لذلـــك وخـــال 

مـــن  حالـــة  الهولنـــدي  المجتمـــع  أصـــاب  عامـــا 

تولـــد  إلـــى  إضافـــة  الاســـتهلاكي،  والبـــذج  الثـــراء 

حالـــة مـــن العـــزوف عـــن العمـــل فـــي القطاعـــات 

الزراعيـــة والصناعيـــة، والاتجـــاه إلـــى العمـــل فـــي 

الخدميـــة. والمشـــاريع  الإداريـــة  الأعمـــال 

النفطيـــة  الإيـــرادات  حصيلـــة  ارتفـــاع  ظـــل  وفـــي 

القطاعـــات  فـــي  الإنتاجـــي  المســـتوي  وتدنـــي 

الصناعيـــة والزراعيـــة، ارتفـــع مســـتوي البطالـــة 

ليصـــل   1971 العـــام  فـــي  المائـــة  فـــي   1.4 مـــن 

وارتفعـــت   ،1979 العـــام  فـــي  المائـــة  فـــي   5.8 إلـــى 

فـــي  تولـــد فائـــض  نتيجـــة  العملـــة المحليـــة  قيمـــة 

ســـلبا  انعكـــس  الـــذي  الأمـــر  التجـــاري،  الميـــزان 

علـــى الصـــادرات غيـــر النفطيـــة، حيـــث أصبحـــت 

قيمـــة  ارتفـــاع  نتيجـــة  أعلـــى  التصديـــر  تكلفـــة 

الإنتـــاج  تكاليـــف  وارتفـــاع  المحليـــة،  العملـــة 

ممـــا جعـــل الصـــادرات غيـــر النفطيـــة أقـــل قـــدرة 

وفـــي  العالميـــة،  الأســـواق  فـــي  المنافســـة  علـــى 

نفـــس الوقـــت ازداد الطلـــب المحلـــي علـــى الســـلع 

المســـتوردة.

معـــدلات  ازدادت  المعطيـــات  هـــذه  ظـــل  وفـــي 

عمالـــة  ذات  النفـــط  قطـــاع  أن  حيـــث  البطالـــة 

الاســـتثمار  محفـــزات  وأصبحـــت  منخفضـــة، 

مشـــجعة،  غيـــر  النفطيـــة  غيـــر  القطاعـــات  فـــي 

وتولـــدت حالـــة مـــن انعـــدام الرغبـــة فـــي التطـــور 

انعـــدام  معـــدلات  وزادت  الإصلاحـــات،  وتنفيـــذ 

الشـــفافية التـــي تعتبـــر ركيـــزة فـــي عمليـــة التنميـــة 

عـــن  الضغـــط  يزيـــل  وغيابهـــا  الاقتصاديـــة، 

مســـائلة الحكومـــة مـــن خـــال قـــدرة الحكومـــات 

إخفـــاء البيانـــات الماليـــة المتعلقـــة بالإيـــرادات 

النفطيـــة. إضافـــة إلـــى ذلـــك، فـــإن وفـــرة المـــوارد 

مـــن  عليهـــا  الحكومـــات  وســـيطرة  الطبيعيـــة 

دون وجـــود هيئـــات رقابيـــة فاعلـــة، يســـهل علـــى 

المعارضـــة. إســـكات  الاســـتبدادية  الحكومـــات 

بوصلـــة  اعـــادة  إلـــى  هولنـــدا  ســـعت  وهنـــا 

التنـــوع  تحقيـــق  لهـــا  يضمـــن  بمـــا  اقتصادهـــا 

تنشـــيط  لهـــا  يضمـــن  الـــذي  الاقتصـــادي 

للعمـــل  للهولندييـــن  الهمـــة  واعـــادة  الاقتصـــاد 

التعافـــي  مـــن  هولنـــدا  واســـتطاعت  والانتـــاج، 

وتحقيـــق التنـــوع الاقتصـــادي واصبحـــت رائـــدة 

المتقـــدم. العالـــم  دول  فـــي  اقتصاديـــة 

� كيف يمكن لليمن الاستفادة 

من التجربة الهولندية؟
الشـــاملة  الاقتصاديـــة  التنميـــة  تحقيـــق  أن 

وتعبئـــة  الطاقـــات  كافـــة  شـــحن  يســـتوجب 

الاكتفـــاء  وعـــدم  تنويـــع مصادرهـــا  مـــع  المـــوارد 

بـــل العمـــل الدائـــم علـــى  بمـــوارد ريعيـــة فقـــط ، 

تنويـــع مصـــادر الدخـــل والعمـــل علـــى وضـــع هـــدف 

فـــي  والزراعـــة  التحويليـــة  الصناعـــة  دور  تعزيـــز 

الاقتصـــاد ، فالاعتمـــاد علـــى الاقتصـــاد الريعـــي 

حديـــن. ذو  ســـيف  هـــو 

يســـتلزم  الاقتصـــاد  لتنشـــيط  الســـعي  أن  كمـــا 

معرفـــة مكامـــن القـــوى الاقتصاديـــة ، فهولنـــدا 

ســـعت لاســـتغلال موقعهـــا الجغرافـــي لخلـــق ميـــزة 

تنافســـية تجاريـــة فـــي اوروبـــا واصبحـــت موانئهـــا 

واصبحـــت  العالـــم  موانـــئ  وانشـــط  اكبـــر  مـــن 

التجـــارة الخارجيـــة تمثـــل ثلثـــي اقتصادهـــا، وهـــو 

خـــال  مـــن  بـــه  الاقتـــداء  مـــن  لليمـــن  يمكـــن  مـــا 

الســـعي لتنشـــيط دور موانئهـــا البحريـــة وموقعهـــا 

الاســـتراتيجي وقربهـــا مـــن اســـواق تجاريـــة دوليـــة 

لتنشـــيط اليـــات التجـــارة الخارجيـــة فيهـــا والتركيـــز 

علـــى عمليـــات اعـــادة التصديـــر واعتمـــاد انشـــاء 

مركـــز خدمـــات لوجســـتية عالميـــة يضمـــن لليمـــن 

الريـــادة بحكـــم الموقـــع الجغرافـــي المتميـــز.
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� ان قـــرار وضـــع وديعـــة تأمينيـــة فـــي 

نـــادي الحمايـــة التأمينيـــة بلنـــدن وبمبلـــغ 

تخفيـــض  الـــى  يهـــدف  دولار  مليـــون   50

التجاريـــة  للســـفن  التأميـــن  رســـوم 

الـــى الموانـــئ اليمنيـــة وذلـــك  الداخلـــة 

اليمنيـــة  الموانـــئ  تصنيـــف  بســـبب 

موانـــئ عاليـــة المخاطـــر منـــذ عـــام 2015.

رســـوم  ورفـــع  الحـــرب  تســـببت  لقـــد 

التأميـــن البحـــري علـــى الســـفن التجاريـــة 

الـــى  اليمنيـــة  الموانـــئ  الـــى  الواصلـــة 

والشـــحن  التوريـــد  أزمـــات  تراكـــم 

رئـيـس مؤسسة الرابطة الاقتصادية

إلى من يهمه الأمر:
اتفاقية التأمين البحري بين اليمن 

د. حسين الملعـسيوالأمم المتحدة وحدها لا تكفي

فــي  الراهــن  الوضــع  ان   �
نتائــج  أحــد  هــو  الموانــئ 
الحــرب علــى النشــاط التجــاري 

والملاحــي فقــد تســببت الحــرب 

 2015 العــام  منــذ  نشــأت  التــي 

وقــرار التحالــف العربــي بانتهــاج 

بإخضــاع  الاجــراءات  مــن  عــدد 

التفتيــش  لعمليــات  الســفن 

الســعودي  جــدة  مينــاء  فــي 
وصــول  بتأخيــر  تســبب  والــذي 

اليمنيــة  الموانــئ  الــى  الســفن 

 500 حوالــي  اســتيراد  ومنــع 

ســلعة شــكلت عوائــق اساســية 

تســببت برفــع تكاليــف التأميــن 

علــى الســفن مــن قبــل شــركات 

التاميــن العالميــة الــى حوالــي 16 

قبــل  عليــة  كانــت  عمــا  ضعــف 

الحــرب.

العدد )20( سـبـتـمـبـر 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                        السنـة الـثـانـيـة

التجـــاري وارتفـــاع اقســـاط التأميـــن البحـــري وتبعاتـــه 

علـــى عمليـــات سلاســـل الامـــداد والاســـتيراد وضعـــف 

الغذائيـــة  الســـلع  مـــن  الســـكان  احتياجـــات  تغطيـــة 

والطلـــب  العـــرض  بيـــن  واســـع  واختـــال  الأساســـية  

فـــي الســـوق  وانخفـــاض خطيـــر فـــي المخـــزون الغذائـــي 

الامـــر الـــذي اثـــر علـــى الامـــن الغذائـــي وعلـــى الانشـــطة 

البحـــري  النقـــل  صعوبـــات  تفاقـــم  مـــع  التجاريـــة 

وجهـــات  تغييـــر  فـــي  تســـبب  حيـــث  الحـــرب  ظـــروف  فـــي 

الســـفن خـــارج الموانـــئ اليمنيـــة، كمـــا اثـــرت مجمـــل 

تلـــك العوامـــل علـــى ارتفـــاع اســـعار الســـلع الغذائيـــة 

الســـكان  قـــدرة  تفـــوق  مســـتويات  الـــى  والاســـتهلاكية 

ائية. الشـــر

التأميـــن  كلفـــة  ســـيخفض  الاتفاقيـــة  توقيـــع  ان 
البحـــري الـــى وضعهـــا مـــا قبـــل الحـــرب كمـــا هـــو مأمـــول 

وبالتالـــي تخفيـــض تكاليـــف الاســـتيراد وتاميـــن حاجـــة 

الســـكان والاقتصـــاد مـــن الســـلع وتخفيـــض الأســـعار 

عمومـــا كمـــا هـــو مأمـــول.
لقـــد كان مـــن المتوقـــع توقيـــع الاتفاقيـــة منـــذ عـــدة 
70 مليـــون دولار لكـــن ذلـــك  ســـنوات وبمبلـــغ حوالـــي 
تأخـــر بســـبب تأخـــر عمليـــات تقييـــم المخاطـــر مـــن قبـــل 
للوصـــول  عليهـــا  التغلـــب  وكيفيـــة  المتحـــدة  الامـــم 
الـــى اتفاقيـــة مزمنـــة مـــن شـــأنها خفـــض كلفـــة تأميـــن 
المخاطـــر علـــى الســـفن القادمـــة الـــى الموانـــئ اليمنيـــة 
كمـــا خفـــض التقييـــم المنفـــذ حديثـــا المبلـــغ ايضـــا.

علـــى  البحـــري  التأميـــن  رســـوم  كانـــت  ان  فبعـــد 
اليمنيـــة  الموانـــئ  الـــى  القادمـــة  التجاريـــة  الســـفن 
ســـنويا  دولار  مليـــون   250 حوالـــي  تكلـــف  المحـــررة 
الـــى  التكاليـــف  تخفيـــض  يتوقـــع  الاتفاقيـــة  وبهـــذه 
مســـتويات مـــا قبـــل الحـــرب حيـــث ستشـــجع اتفاقيـــة 
تخفيـــض  علـــى  العالميـــة  التأميـــن  شـــركات  التأميـــن 
رســـوم التأميـــن علـــى الســـفن التجاريـــة بضمـــان مبلـــغ 

لنـــدن. فـــي  المرصـــود  التاميـــن 

بيـــن الحكومـــة  نتوقـــع ان يؤثـــر توقيـــع الاتفاقيـــة 

اليمنيـــة المعتـــرف بهـــا دوليـــا والامـــم المتحـــدة ممثلـــه 

فـــي برنامـــج الامـــم المتحـــدة الانمائـــي الـــى إنعـــاش نســـبي 

في الموانئ والحركة التجارية وخفض كلفة التأمين 

الاعلـــى علـــى مســـتوى العالـــم مـــن خـــال التواصـــل مـــع 

شـــركات التاميـــن البحريـــة العالميـــة لتشـــجيعها علـــى 

خفـــض رســـوم التأميـــن وتشـــجيع الســـفن التجاريـــة 

علـــى الوصـــول الـــى الموانـــئ اليمنيـــة.

اجـــراء  الاتفاقيـــة  توقيـــع  ان  نعتقـــد  ونحـــن 

لهـــذا  الايجابـــي  الأثـــر  لتحقيـــق  و  لوحـــدة  كافـــي  ليـــس 

البنـــى  اصـــاح  مـــع   ذلـــك  افـــق  تر مـــن  لابـــد  الاجـــراء 

التحتيـــة للموانـــئ لتقليـــل الوقـــت الـــازم والمكلـــف 

للغايـــة الـــذي تقضيـــة الســـفن فـــي الرصيـــف لتفريـــغ 

البضائـــع ومـــا يترتـــب علـــى ذلـــك مـــن غرامـــات التأخيـــر 

واجـــراءات اخـــرى تشـــجع علـــى ارتيـــاد الموانـــئ وهـــي 

اجـــراءات اداريـــة وتســـويقية والعمـــل علـــى تخفيـــف 

الاثـــار الســـلبية والتـــي تـــم فرضهـــا مـــن ســـلطات الامـــر 

اقـــع بصنعـــاء والهادفـــة الـــى الحـــد مـــن تأثيـــر تلـــك  الو

علـــى  الجمـــارك  رفعـــت  حيـــث  الايجابـــي  الاتفاقيـــة 

البضائـــع القادمـــة مـــن عـــدن بنســـبة ٪100 اعتبـــارا 

العـــام الحالـــي. مـــن  8 اغســـطس  مـــن 
الآثـــار  مـــن  تحـــد  عوامـــل  هنـــاك  ان  ونعتقـــد 
الايجابيـــة لهـــذا القـــرار فـــي موانـــئ المناطـــق الجنوبيـــة 
الســـوق  ضعـــف  بســـبب  وذلـــك  تفاديهـــا  يجـــب 
مينـــاء  فتـــح  بعـــد  وخاصـــة  الطلـــب  ومحدوديـــة 
الحـــرب. قبـــل  كان  كمـــا  نشـــاطه  وعـــودة  الحديـــدة 
لتجاوزهـــا  اســـتثمارات  تتطلـــب  عوائـــق  وهنـــاك 
مـــن اجـــل ارتيـــاد الموانـــئ اليمنيـــة مـــن قبـــل الســـفن 
التحتيـــة  البنـــى  تخلـــف  بســـبب  العابـــرة  التجاريـــة 
وســـوء الخدمـــات بســـبب ضعـــف الاســـتثمار وغيـــاب 
التناف�ســـي  الموقـــف  ضعـــف  وبالتالـــي  التطويـــر 

طويلـــة.  ســـنوات  منـــذ  اليمنيـــة  للموانـــئ 
وعليـــه وعلـــى الرغـــم مـــن اهميـــة الاتفاقيـــة وآثارهـــا 
الإيجابيـــة المتوقعـــة الا انهـــا قـــد اتـــت متأخـــرة جـــدا 
وقـــد تغيـــرت الظـــروف والاحـــداث علـــى الارض لتخفـــف 

مـــن أثارهـــا الايجابيـــة المتوقعـــة.



العدد )15( أبــريـل 2023شـهـريـة مـتـخصـصـة                                                       السنـة الـثـانـيـة 65العدد )11( ديسمبر 2022مجلة شهرية تصدر عن مؤسسة الرابطة الاقتصاديةالرابطة الاقتصادية 65العدد )11( ديسمبر 2022مجلة شهرية تصدر عن مؤسسة الرابطة الاقتصاديةالرابطة الاقتصادية


